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1. Wprowadzenie

Odpowiednia selekcja przetargow, do ktorych startuje przedsigbiorstwo jest bardzo
wazna w aspekcie budowania jego pozycji na rynku. Udzial w przetargach dotyczacych
nicodpowiednich dla firmy projektow moze powodowaé straty. Umiejetnos¢ doboru
odpowiednich zlecen decyduje o ogdlnej kondycji i sukcesie firmy, a nawet o jej przetrwa-
niu. Rezygnacja z przetargu to rezygnacja z mozliwosci osiagnigcia zysku, nawigzania
relacji z nowymi klientami, rozszerzenia dzialalnosci w innych branzach czy poprawienia
swojej pozycji na rynku. Podjecie decyzji o przystgpieniu do przetargu uwarunkowane jest
wieloma czynnikami zwigzanymi zardwno z przedsigbiorstwem, jego otoczeniem jak
i przedsigwzigciem, ktorego dotyczy przetarg. Pierwsze badania dotyczace czynnikow
wplywajacych na decyzje przetargowe przeprowadzono wsrdd wykonawcow robot
budowlanych w 1988 roku w USA [1], kolejne w Wielkiej Brytanii [2], nastepnie w Syrii
[3], w Singapurze [4], Arabii Saudyjskiej [5], a takze w Polsce [6], [7]. Autorzy tych prac
dostrzegaja, ze mimo, iz badania przeprowadzane sg w roznych krajach podobne czynniki
znajduja si¢ na poczatku list rankingowych. Jednak w kazdym kraju, pojawia si¢ grupa
takich czynnikow, ktore sg charakterystyczne tylko dla danego rynku. Te spostrzezenia
sugeruja, ze czynniki wplywajace na decyzje przetargowe w duzej mierze zalezg od
otoczenia i rynku, na ktérym firma funkcjonuje.

Wspomniane wyzej badania dotyczyly decyzji przetargowych podejmowanych przez
wykonawcow robot budowlanych. W niniejszym artykule badania dotycza innej (nie mniej
waznej) grupy uczestnikdw procesu inwestycyjnego — projektantow.

Celem przeprowadzonych badan byla préoba wskazania czynnikow wptywajacych na
podjecie decyzji o przystapieniu do przetargu na opracowanie dokumentacji projektowej
oraz ocena zgodnosci uzyskanych opinii.

2. Udzielanie zamowien na rynku budowlanym

Zamoéwienia na rynku budowlanym dotyczy¢ moga robdt budowlanych, dostaw,
atakze ustug (Rys.l1). Definicje powyzszych znalez¢é mozna m.in. w ustawie Prawo
zamowien publicznych [8], gdzie zgodnie z Art. 2. przez:

e roboty budowlane - nalezy przez rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie

i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 2c lub obiektu budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu budowlanego, za po-
moca dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiaja-
cego;
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e dostawy - nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczegol-
nos$ci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu;

e ustugi - nalezy rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg roboty
budowlane lub dostawy, a s3 ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a lub art. 2b;

ROBOTY
BUDOWLANE

—

—

ZAMOWIENIA
NA RYNKU

BUDOWLANYM

DOSTAWY

Rys. 1. Rodzaje zamowien na rynku budowlanym. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [8]

Udzielanie zamowien na roboty budowlane jest czestym tematem publikacji. Dotycza
one np. stosowanych w praktyce przez inwestorow publicznych metod pozyskiwania
wykonawcow [9], [10], analizuja wplyw jakosci dokumentacji przetargowej na przygoto-
wanie ofert [11], wskazuja wady i zalety systemow realizacji zamowienia [12] [13].

Dostawy w przypadku budownictwa moga dotyczyé np. materialtdéw budowlanych.
Problemy wyboru dostawcy materiatdw budowlanych na rynku zamowien publicznych
opisano m.in. w pracy [14].

Ustugi w budownictwie obejmuja najczesciej wykonanie réznego rodzaju prac projek-
towych, oszacowan kosztow, pelnienia funkcji inspektoréw nadzoru inwestorskiego lub
zarzadzania przedsigwzigciem budowlanym (np. inwestor zastgpczy, Inzynier kontraktu).
Te w ostatnich latach staty si¢ popularng ustuga w budownictwie [15].

Sposoby pozyskiwania wykonawcoéw na rynku budowlanym zaleza od rodzaju rynku
i warto$ci udzielanego zmoéwienia. W przypadku sektora publicznego zamawiajacy
zobowigzany jest do przestrzegania Ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29
stycznia 2004 r. z pézn. zm. [8]. Ustawa dopuszcza osiem trybow udzielania zamowien:
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez
ogloszenia, dialog konkurencyjny, zamoéwienie z wolnej reki, aukcja elektroniczna
i zapytanie o cen¢ (dla ustug i dostaw). Wybdr konkretnego trybu zalezy od przestanek
i ograniczen jakie ustawa Pzp wprowadza. Z analizy danych pochodzacych ze Sprawozda-
nia Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych [16] wynika, Ze najczesciej stosowanym trybem
udzielania zaméwien jest przetarg nicograniczony. Odsetek postepowan, w ktorych jest
stosowany z roku na rok wzrasta. W roku 2011 skorzystano z niego w 82,07% wszystkich
udzielonych zamoéwien, a w roku 2012 w 84,43%. Stosowanie procedury przetargu
nieograniczonego ma istotne zalety:

e brak wymogu uzasadnienia lub potrzeby wystapienia jakichkolwiek przestanek

(ustawa Pzp art.39),

e tryb najbardziej konkurencyjny - oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wy-

konawcy,

¢ nieskomplikowana procedura - w odpowiedzi na ogloszenie o przetargu zaintere-

sowani sktadajg oferty, z ktorych wybierana jest oferta najkorzystniejsza,
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e krotki czas postegpowania (w 2102 roku $redni czas postgpowania w tej procedurze
to 31 dni podczas, gdy przy stosowaniu przetargu ograniczonego jest to 60 dni,
a dialogu konkurencyjnego az 76 dni [16].

W przypadku sektora prywatnego to inwestor sam decyduje jaka forma poszukiwania
wykonawcy jest dla niego najkorzystniejsza. Moze oczywiscie dobrowolnie stosowaé tryby
zalecane przez ustawg Pzp, ale takze korzysta¢ z innych procedur (np. procedur przetargo-
wych wskazywane przez FIDIC) lub dowolnej kombinacji powyzszych. Przy wyborze moze
tez kierowaC si¢ subiektywnymi kryteriami wyboru i wilasnymi preferencjami. Zakres
swobody nie moze jednak stuzy¢ obejsciu prawa czy tez narusza¢ zasad wspotzycia
spolecznego.

W kazdym z wymienionych rodzajow zamowien w budownictwie (roboty budowlane,
dostawy, ustugi) zamawiajacy moze oglosi¢ przetarg. Potencjalny wykonawca musi podjac
decyzje o przystapieniu do przetargu i rozpoczac proces przygotowania oferty.

3. Opracowanie dokumentacji projektowej jako przedmiot
zamoOwienia

Pojecie dokumentacji projektowej w obszarze zamdwien publicznych jest zdefiniowa-
ne w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r w sprawie szczego-
towego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt oraz programu funkcjonalno - uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072
z pozniejszymi zmianami). Zawarto$¢ dokumentacji projektowej zalezy od tego czy dla
projektowanych robot jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg czy tez nie.
W pierwszym dokumentacja projektowa sklada si¢ z: projektu budowlanego w zakresie
uwzgledniajacym specyfike robdt budowlanych, projektow wykonawczych, przedmiaru
robét oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (gdy jej wykonanie jest
wymagane na podstawie odrebnych przepisow). W drugim przypadku, gdy uzyskanie
pozwolenia na budowe nie jest wymagane, dokumentacja projektowa obejmuje: plany,
rysunki lub inne dokumenty umozliwiajgce jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robot
budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonania,
przedmiar robdt oraz projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi
przepisami.

Zamoéwienie publiczne na opracowanie dokumentacji projektowej sprowadza si¢ do
udzielenia zamdéwienia na taka ustuge. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zamowienie na ushuge
obejmujaca sporzadzenie dokumentacji projektowej obejmuje czgsto dodatkowe opracowa-
nia takie jak:

¢ specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych,

e kosztorysy inwestorskie,

e kompletne wnioski o pozwolenie na budowg.

Bywa, ze ustuga rozszerzana jest takze o pelnienie nadzoru autorskiego.

Z danych pochodzacych z Biuletynu Zamoéwien Publicznych [17] wynika, ze w 2013
roku udzielono 1638 zamoéwien obejmujacych opracowanie dokumentacji projektowe;.
W stosunku do lat poprzednich jest to warto$¢ poréwnywalna (Rys. 2). Najczesciej
stosowanym trybem jest przetarg nieograniczony. W 2013 roku zastosowano go w 91 %
udzielonych zaméwieniach.



376 Agnieszka Le$niak

5 2000 // 1665 is1e 1638
:g. l’/ e, <
< 1500 e
H o l/
3 £ 1000 E—
=2 |7
S E 500 1
=8 0 |/ S =
2011 2012 2013 rok

Rys. 2. Liczba zamdéwien publicznych na opracowanie dokumentacji projektowej, udzielonych w ostatnich
trzech latach. Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z [17]

3.1. Czynniki warunkujace decyzje przetargowe w opiniach
projektantow

W 2013 roku przeprowadzono sondazowe badania ankietowe ws$rdd biur projekto-
wych w celu zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na uczestnictwo w przetargach na
opracowanie dokumentacji projektowej. Zwrdocono si¢ do 80 biur projektowych, ktorych
siedziby miescily si¢ na terenie Polski potudniowej. W doborze proby zastosowano metode
doboru nielosowego — tzw. dobor przypadkowy. Metoda ta jest dopuszczalna w przypadku
badan sondazowych ipolega on na przypadkowym doborze pewnych jednostek, ktore
w danej (przypadkowej) sytuacji znalazty si¢ w dogodnym zasiegu [18]. W prowadzonych
badaniach dobor ograniczono do biur projektowych z potudnia kraju, ktére posiadaty tatwo
dostepne adresy internetowe i do nich przestano ankiety. Uzyskano 28 poprawnie
wypetnionych ankiet (35% zwrotu).

W pierwszej czesci ankiety pytania dotyczyly bezposrednio firmy i jej udzialow
w przetargach. Najwigkszy udzial w strukturze badanych biur projektowych stanowia
mikroprzedsiebiorstwa (36%), zatrudniajagce mniej niz 10 oséb i mate (36%), czyli
zatrudniajace od 10 do 49 osob. Pozostate firmy - $rednie (28% badanych) nie zatrudnialy
wigcej niz 99 0sob. Wigkszos¢ badanych firm (92%) pozyskuje zlecenia z rynku zamowien
publicznych. Nie oznacza to jednak, ze rynek publiczny jest wylacznym dostawca ustug.
Wylacznie z rynku publicznego zlecenia pozyskuje zaledwie 8% badanych jednak 54%
korzysta z niego najczgscie;.

W drugiej czgséci ankiety projektanci bioracy udzial w badaniach poproszeni zostali
o okreslenie stopnia waznosci 16 zaproponowanych czynnikow w skali od 1 do 5, gdzie:1 -
to czynnik majacy bardzo staby wplyw na decyzje, 5 - to czynnik majacy bardzo silny
wplyw na decyzje.

Na podstawie uzyskanych danych dla kazdego czynnika wyznaczono $rednig oceng,
wg wzoru [20]:

N R
X =N;x[ (1)

gdzie:
N — ogblna liczba odpowiedzi,
X;_ocena przyznana danemu czynnikowi.



Inzynieria Przedsigwzi¢¢ Budowlanych — Czynniki przetargowe w zamowieniach ... 377

0 1 2 3 4 5
Potrzeba pracy I {3 |
Rodzaj projektowanego obiektu I 120
Doswiadczenie w realizacji podobnych projektow I 2 |
Warto$¢ prac projektowych I 14
Wielkosé obiektu | 3|79
Wezesniejsze doSwiadczenia z inwestorem I 350
Stopien trudnosci planowanego projektu  IEEEEEGEG—_G———E— 3 43
Aktualne zaangazowanie w inne projekty EEEEEEEEEEEG_——— 343
Warunki umowne I 3.07
Reputagja inwestora I 0 S6
Liczba i koszt dodatkowych dokumentow —IEEEEEEEENGGNGNGGNGNGGG_G——————— 2 64
Czas na przygotowanie oferty EEEEENGGGGG—G—_—————— > 50
Wysokos¢ wadium I 2 00
Lokalizacja inwestycji IEEEE—————— |4
Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty | 2. (7
Konieczno$¢ zatrudnienia specjalistow branzowych z zewnatrz N 207
Rys. 3. Czynniki wptywajace na decyzje przetargowe w opinii projektantow — wg waznosci
Zrodto: opracowanie whasne
Jak pokazano na rysunku 3, czynnikami majacymi najwigkszy, zdaniem projektantow,
wplyw na podjecie decyzji o wzigciu udzialu w przetargu na opracowanie dokumentacji
projektowej sa: potrzeba pracy, rodzaj projektowanego obiektu, do$wiadczenie
w przygotowaniu podobnych projektow oraz warto$é prac projektowych. Srednie oceny
czynnikow ulokowanych na czterech pierwszych miejscach sa bardzo zblizone. Rodzaj
projektowanego obiektu i doswiadczenie na dwoch kolejnych miejscach moga $wiadczy¢
o tym, ze przygotowanie oferty przetargowej nie jest podyktowane wylacznie potrzeba
pracy. Uczestniczace w badaniach biura projektowe przez pryzmat wlasnego doswiadczenia
i umiejetnosci realnie dobieraja zlecenia, o ktore warto si¢ ubiegaé. Prawdopodobnie
selekcjonuja przetargi, biorac pod uwage poziom swoich umiejetnosci i specjalizacje
w danym rodzaju obiektdw. Za majace najmniejszy wplyw na decyzje przetargowe
projektanci uznali: lokalizacj¢ inwestycji, kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
koniecznos$¢ zatrudnienia specjalistow branzowych z zewnatrz.

3.2. Ocena zgodnosci zebranych opinii

Najczesciej stosowanym dotychczas narzgdziem w badaniu czynnikow wplywajacych
na decyzje przetargowe jest ankieta. Zaleta badan ankietowych jest na pewno ich stosunko-
wo niski koszt, a takze mozliwos¢ przebadania duzej liczby respondentow w kréotkim czasie.
Wada moze by¢ jako$¢ uzyskiwanych informacji, czgsto nieobiektywnych. Dlatego istotna
kwestig jest ocena zgodnoS$ci opinii ekspertéw. Jezeli zgodno$é wystawionych przez grupe
ekspertdw ocen jest na odpowiednio wysokim poziomie, mozna formutowaé sady ogodlne.
Stwierdzenie braku zgodnosci w ocenach umozliwia podjecie dziatan majacych na celu
eliminacj¢ przyczyn niezgodno$ci badz — gdy przyczyny sa niemozliwe do usunigcia —
powstrzymanie si¢ od formutowania oceny ogdlnej [19].

Zgodnos¢ opinii ekspertow ocenia si¢ na podstawie wspotczynnika dyspersji wzgled-
nej klasyfikacji, obliczanego jako [20]:

k £
h:k_ 1_Zfrf ()
-1 i=1
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gdzie:

k — liczba kategorii odpowiedzi w r-tym pytaniu,

J — czestotliwo$¢ wystepowania j-tej kategorii w 7-tym pytaniu.

Warto$¢ wspoétczynnika zawiera si¢ w przedziale [0, 1] i powinna by¢ jak najmniejsza,
co $wiadczy o zgodnosci oceny ekspertow.

W przeprowadzonych badaniach dokonano wyznaczenia wspoétczynnika dyspersji
wzglednej klasyfikacji dla zaproponowanych czynnikow (Tabela 1).

Tabela 1. Warto§¢ wspotczynnika dyspersji wzglednej klasyfikacji dla poszczegolnych czynnikow

Czynnik Wspotczynnik | Pozycja w r?n.kingm
h waznosci

Warto$¢ prac projektowych 0,31 4

Wielkos¢ obiektu (np. kubatura, powierzchnia zabudowy) 0,42 5
Doswiadczenie w realizacji podobnych projektow 0,42 3
Rodzaj projektowanego obiektu (np. przeznaczenie ) 0,47 2
Lokalizacja inwestycji 0,50 14

Wysoko$¢ wadium 0,51 13

Potrzeba pracy 0,55 1

Czas na przygotowanie oferty 0,68 12

Wezeéniejsze doswiadczenia z inwestorem 0,70

Aktualne zaangazowanie w inne projekty 0,71 8

Liczba i koszt dodatkowych dokumentdéw dla przygotowania 0.75 1

oferty i

Warunki umowne (np. warunki ptatnosci) 0,78 9

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty 0,78 15
Konieczno$¢ zatrudnienia specjalistow branzowych z zewnatrz 0,78 16
Reputacja inwestora 0,80 10

Stopien trudnosci planowanego projektu 0,87 7

Zrédlo: opracowanie wiasne

Uzyskane warto$ci wspotczynnika dyspersji wzglednej klasyfikacji znacznie roznig si¢
miedzy sobg w zaleznosci od ocenianego czynnika. Najmniejsza warto$¢ (0,31), oznaczaja-
ca najwigksza zgodno$¢ ekspertow uzyskano dla czynnika: warto$¢ prac projektowych,
ktéry w rankingu wazno$ci zostal umieszczony na miejscu czwartym. Nastepnie wzglednie
dobre oceny zgodnosci uzyskaly czynniki majace najwigkszy wplyw na decyzje o udziale
w przetargu: wielko§¢ obiektu (0,42), doswiadczenie w realizacji podobnych projektow
(0,42), czy rodzaj projektowanego obiektu (0,47). W przypadku pozostalych czynnikow
warto$¢ wspotczynnika przekracza 0,5. Autorka zinterpretowala t¢ warto$¢ jako brak
zgodno$ci ocen ekspertow. Najwicksze niezgodnosci w opiniach badanych (4=0,80 lub
0,87) odnotowano dla czynnikéw: reputacja inwestora i stopien trudnosci planowanego
projektu. Stwierdzenie braku zgodnosci w ocenach sugeruje podjg¢cie dzialan majacych na
celu eliminacj¢ przyczyn niezgodnosci. Zalicza si¢ do nich [19]: niska kompetencje grupy
0sOb oceniajacych, niewlasciwie zorganizowany proces ocen, zle zdefiniowany obiekt
oceny.

4. Zakonczenie

W pracy przedstawiono grupg czynnikow mogacych wpltywac na decyzje o przysta-
pieniu do przetargu, gdy przedmiotem zamdwienia jest opracowanie dokumentacji
projektowej. Range wazno$ci zaproponowanych czynnikow ustalono w oparciu o opinie
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projektantéw wykonujacych takie ushugi na rynku budowlanym. Dokonano takze oceny
zgodno$ci zebranych opinii z wykorzystaniem wspotczynnika dyspersji wzglednej
klasyfikacji. Uzyskane wyniki (wysokie wartosci wspolczynnika) nie dowodza silnej
zgodnosci opinii ekspertow. Warto jednak zauwazy¢, ze w ocenie czynnikéw decydujacych
o udziale w przetargu subiektywizm ekspertow jest nieunikniony. Istniejagce modele
wspomagajace decyzje przetargowe (np. wykonawcoéw robdt) uwzgledniaja ta ceche
i opieraja si¢ zard6wno na ocenie wptywu danego czynnika na podejmowana decyzj¢ jak
i ocenie tego czynnika dla danego - konkretnego przedsi¢wzigcia. Przeprowadzone badania
wzbogacity dotychczasowy dorobek wiedzy w obszarze decyzji przetargowych. Niemniej
jednak, przed wydaniem sadow og6lnych autorka zamierza powtorzy¢ i rozszerzy¢ badania,
a takze zidentyfikowa¢ czynniki przetargowe, gdy przedmiotem zamoéwienia s3 dostawy
w budownictwie. Pozwoli to na poznanie najistotniejszych czynnikow decyzyjnych
w obszarze zamowien na rynku budowlanym i stworzenie uogo6lnionego modelu decyzyjne-

go.
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Bidding factors in procurements of design documentation
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Abstract: The present study described a group of factors that may influence the deci-
sion to participate in a tender, when the subject of the order is the preparation of design
documentation. The importance of the proposed factors was based on the opinions of
designers who perform such services at the construction market. This analysis is followed
by an assessment of the conformity of the opinions by means of the dispersion coefficient of
relative ranking. The values of the dispersion coefficient of a relative classification differ
considerably, from one another depending on the value under assessment. Yet, it is worth
noticing that in the assessment of the factors influencing a bid/no bid decision, experts’
subjectivism cannot be avoided.
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