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Streszczenie: Jednym z tematéw danych przestrzennych, ktére bedg stano-
wily podstawe tworzenia Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, sa dane
dotyczace zasobu i stanu ochrony dziedzictwa kulturowego. Niniejszy artykut ma
na celu probe szeroko rozumianej oceny zaawansowania prac nad tworzeniem
polskiej bazy informacji przestrzennej z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego.
Przedstawiony zostanie stan obecny, a takze spostrzezenia dotyczgce mozliwosci
wiaczenia do budowanego systemu zbioréw informacji o zabytkach i polskim
systemie ochrony dziedzictwa kulturowego. Jako Zrédta opracowania wykorzy-
stano dostepng literature, dane z oficjalnych stron internetowych instytucji odpo-
wiedzialnych za transpozycje Dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego, a przede
wszystkim materiaty Gléwnego Geodety Kraju oraz Narodowego Instytutu Dzie-
dzictwa.
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1. Wstep

Wraz z rozwojem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych trady-
cyjne mapy papierowe byly stopniowo wypierane przez cyfrowa informacje geogra-
ficzna pochodzacy z digitalizacji map, satelitbw do obserwacji Ziemi, lokalnych
czujnikoéw cyfrowych i globalnych systemow pozycjonowania. Mapy papierowe sa
nadal wykorzystywane do celow wizualizacji, jednak komputery i inne urzadze-
nia staly sie gtéwna platforma analizy przestrzennej, projektowania technicznego
i ustug opartych o potozenie geograficzne.

W lipcu 2004 roku Komisja Europejska przedstawita pierwszy projekt dyrek-
tywy okreslajacej prawne ramy dla ustanowienia i funkcjonowania, jednolitego we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej, systemu infrastruktury informacji o prze-
strzeni i Srodowisku zycia cztowieka. Jako gtéwny cel stworzenia takiego systemu
wskazano wspieranie na wszystkich szczeblach wtadz publicznych (europejskich,
krajowych, regionalnych i lokalnych) formutowania, wdrazania, monitorowania
oraz oceny polityk i dziatan Wspoélnoty, ktore mogg mie¢ bezposredni lub posredni
wptyw na srodowisko Zycia jej obywateli. Zatozono, ze wspolny europejski system
informacji o przestrzeni i Srodowisku opieraé sie powinien na infrastrukturach
informacji przestrzennej tworzonych i utrzymywanych przez Kraje Cztonkowskie
Wspdlnoty.
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Dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspolnocie Europejskiej (Infrastructure for Spatial Information in the European
Community - INSPIRE) [5] zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade
Europy w dniu 14 marca 2007 roku. Podstawe ustanowienia nowego systemu oraz
cele i wymagania, ktére ma on spetni¢ wyrazono w Preambule Dyrektywy. Stwier-
dzono w niej miedzy innymi, ze:

1. Do formutowania i realizacji polityki w zakresie ochrony srodowiska oraz
innych polityk wspolnotowych, ktoére muszg braé pod uwage wymogi
ochrony Srodowiska, potrzebne sa informacje, w tym informacja prze-
strzenna. ,,Dla uwzglednienia tych wymogow konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej koordynacji pomiedzy podmiotami dostarczajgcymi informacje
i uzytkownikami tych informacji, tak aby mozliwe byto potgczenie informacji
i wiedzy pochodzgcych z r6znych sektorow.” (punkt 1 Preambuty);

2. Rozwigzywanie problemoéw dotyczacych mozliwosci uzyskania, jakosci,
organizacji, dostepnosci i wspdlnego korzystania z informacji przestrzennej
wymaga dziatan nastawionych na wymiane, wspélne korzystanie, dostep
i uzytkowanie interoperacyjnych danych przestrzennych i ustug dotycza-
cych danych przestrzennych na réznych szczeblach organéw publicznych
i w réznych sektorach administracji. ,,Nalezy w zwiqzku z tym utworzyc
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspoélnocie.”(punkt 3 Pream-

buty);

3. Infrastruktury informacji przestrzennej w panstwach cztonkowskich
powinny by¢ zaprojektowane tak, aby bylo mozliwe miedzy innymi: ,, ...
tqczenie w jednolity sposob danych przestrzennych pochodzgcych z réznych
zrodet we Wspdlnocie i wspolne korzystanie z nich przez wielu uzytkowni-
kow;(...) aby tatwo byto wyszukacé dostepne dane przestrzenne, ocenic ich
przydatnosé dla okreslonego celu oraz poznaé warunki dotyczqce ich wykorzy-
stywania.” (punkt 6 Preambuty).

Dyrektywa 2007/2/WE, zwana Dyrektywg INSPIRE, identyfikuje co powinno
zostaé osiggniete oraz okresla terminy, w ktorych Kraje Cztonkowskie Wspolnoty
majg wprowadzi¢ do swojego prawodawstwa przepisy oraz procedury niezbedne
dla utworzenia krajowych systemoéw informacji przestrzennych. Europejska Infra-
struktura Informacji Przestrzennej docelowo ma opieraé sie na systemach i infra-
strukturach ustanowionych i prowadzonych przez wszystkie Kraje Cztonkowskie.
Powinny to by¢ systemy wzajemnie ze sobg kompatybilne i dostosowane do uzyt-
kowania w kontekscie catej Wspolnoty, a takze w kontekscie transgranicznym. Dla
Polski oznacza to zobowigzanie terminowego utworzenia Polskiej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej, ktora bedzie stanowita czes¢ INSPIRE.

2. Infrastruktura Informacji przestrzennej w Europie
(INSPIRE)

Wspobltczesnie informacje geograficzne sg gromadzone, przetwarzane i wyko-
rzystywane w tak zroznicowanych obszarach jak: geodezja, gospodarka terenami,
zagospodarowanie przestrzenne, statystyka, tagodzenie skutkow klesk zywiotowych,
geologia, hydrologia, obrona cywilna, rolnictwo, ochrona srodowiska przyrodni-
czego i kulturowego oraz wiele innych. Wyzwania zwigzane z brakiem dostepnosci,
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niska jakoscig, brakiem organizacji i wspodtdzielenia sie informacjg przestrzenng sg
powszechne w wielu politykach i dziataniach europejskich i krajowych, a natknaé
sie na nie mozna na réznych szczeblach wtadzy publicznej w Europie.

Dyrektywa INSPIRE podejmuje $rodki dotyczace tych wyzwan poprzez usta-
nowienie Infrastruktury Informacji Przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej dla
polityk branzowych lub polityk i dziataih majacych wptyw na srodowisko zycia czto-
wieka. Ponadto Infrastruktury Danych Przestrzennych (Spatial Data Infrastructures,
SDI) poszczeg6lnych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej s3 w coraz wigkszym
stopniu powiazane i zintegrowane z systemami rozwijanymi w kontekscie funkcjo-
nowania w nich e-Rzadéw i e-Administracji. Istotnym czynnikiem stymulujacym
te ewolucje jest Agenda Cyfrowa dla Europy [8], ktéra rekomenduje ,,ustanowie-
nie wspolnego wykazu ustug transgranicznych, ktore umozliwiq przedsiebiorstwom
i obywatelom niezalezne funkcjonowanie lub dziatalnos¢ w catej UE” oraz ,,utworze-
nie systemow wzajemnego uznawania tozsamosci elektronicznej.”

Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie ma stanowi¢ zesp6t Srod-
kow prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewniajacych powszechny dostep
do danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug na obszarze catej Wspélnoty
Europejskiej. Szczegolnie istotna jest kwestia umozliwienia i usprawnienia wyko-
rzystywania informacji geograficznych i branzowych, stworzonych i przechowywa-
nych przez r6zne instytucje i organizacje w Europie. Podstawowa trudno$¢ zwigzana
z tym zadaniem dotyczy zaradzenia niejednorodnosci danych oraz ustanowienia
przeptywu informacji pomiedzy poszczegélnymi wspodlnotami wykorzystujacymi
informacje geograficzne w r6znych obszarach tematycznych.

Infrastruktury informacji przestrzennej Panstw Cztonkowskich Wspoélnoty
powinny by¢ zaprojektowane tak, aby:

e zapewnialy przechowywanie, udostepnianie oraz utrzymywanie danych

przestrzennych na odpowiednim szczeblu;

e umozliwiaty taczenie w jednolity sposéb danych przestrzennych pochodza-
cych z ré6znych zrodet we Wspdlnocie i wspdlne korzystanie z nich przez
wielu uzytkownikow;

e umozliwiaty wspoélne korzystanie z danych przestrzennych zgromadzonych
na jednym szczeblu organéw publicznych przez inne organy publiczne;

e dane przestrzenne byty udostepniane na warunkach, ktére nie ograniczaja
bezzasadnie ich szerokiego wykorzystywania;

tatwo byto wyszukaé dostepne dane przestrzenne, ocenic ich przydatnos¢ dla
okreslonego celu oraz pozna¢ warunki dotyczace ich wykorzystania. [3].

Od samego poczatku dyskusji nad wdrozeniem Dyrektywy INSPIRE w syste-
mach prawnych i administracyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwracano szczegblng uwage na koniecznos¢ spetnienia przez systemy informa-
cyjne poszczegdlnych panstw warunku wzajemnej interoperacyjnosci. Przyjeto, ze
w infrastrukturach Panstw Cztonkowskich Wspolnoty musi by¢ zapewniona intero-
peracyjnos¢, czyli wspotdziatanie:

e organizacyjne, obejmujace partnerow wspottworzacych infrastrukture,

a wiec te organy, urzedy, instytucje, firmy i inne organizacje, ktore sg zainte-
resowane korzystaniem z danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug;
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e techniczne, dotyczace nowoczesnych technologii i standardow informacyj-
nych i telekomunikacyjnych umozliwiajacych interoperacyjnosc;

e semantyczne, prowadzace do ujednolicenia terminéw i poje¢ stosowanych
w zakresie geoinformacji w ro6znych dziedzinach wiedzy, spotecznosciach
i zastosowaniach. [3].

W swoich pracach takie zalozenie przyjat takze zespot polskich ekspertow ds.
krajowego profilu metadanych w zakresie geoinformacji.

2.1. Definicje INSPIRE

W jezyku polskim stosuje sie kilka bliskoznacznych terminéw dla okre$lenia
informacji o obiektach, zjawiskach i procesach znajdujacych sie lub zachodzacych
W przestrzeni otaczajacej powierzchnie globu ziemskiego i stanowigcej przedmiot
bezposredniego zainteresowania i dziatania cztowieka. Uzywane s3 w szczegblno-
$ci terminy: geoinformacja (geoinformation), informacja geograficzna (geographical
information), informacja przestrzenna (spatial information), informacja geoprze-
strzenna (geospatial information). Podobne zr6znicowanie wystepuje w odniesie-
niu do danych, a zatem moéwi sie o geodanych (geodata), danych geograficznych
(geographical data), danych przestrzennych (spatial data), danych geoprzestrzennych
(geospatial data). Kazdy z wymienionych terminéw jest poprawny i jest stosowany
zaleznie od kontekstu, Srodowiska zawodowego i regionu.

Zgodnie z przepisami art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej [10], dane przestrzenne definiuje sie jako ,,dane odnoszgce
sie bezposrednio lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego”.
Dane przestrzenne stanowig zapis informacji przestrzennej o $wiecie realnym, ktory
— ze wzgledu na jego przestrzenno-czasowa i tematyczng ztozonoS¢ — przedstawiany
jest za pomocg abstrakcyjnych modeli cyfrowych, dostosowanych do bardzo zr6zni-
cowanych wymagan uzytkownikoéw informacji w réznych dziedzinach administra-
cji publicznej, gospodarki, zycia spotecznego oraz zainteresowan obywateli.

Wspdlng podstawe dla wszelkich systemow informacji przestrzennej (spatial
information systems), zwanych réwniez systemami informacji geograficznej (geogra-
phical information systems - GIS), stanowig tzw. dane georeferencyjne. S to dane
geodezyjne, opisujace potozenie obiektow w przestrzeni. Sg w stosunku do tych
obiektow danymi referencyjnymi. Podstawg zgodnosci Polskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej z Europejskg Infrastrukturg Informacji Przestrzennej bedzie
zgodnos¢ georeferencyjnych baz danych z zaleceniami Dyrektywy INSPIRE.

Zywiotowy rozwoj technologii i niezaleznie tworzonych systeméw GIS stat
sie¢ przyczyng marnotrawstwa sit i sSrodkow oraz utrudniat racjonalne korzystanie
z szybko rosnacych zasobéw danych. Dla przezwyciezenia tych trudnosci tworzone
sa od kilkunastu lat infrastruktury informacji przestrzennej (spatial information
infrastructures) zwane réwniez infrastrukturami danych przestrzennych (spatial data
infrastructures - SDI). S3 one ustanawiane przepisami prawa na poziomie uzaleznio-
nym od panstwa, do ktérego odnosi sie infrastruktura, albo tez powstajg samorzut-
nie w trybie porozumien zainteresowanych stron. [3].

Ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej
[10], transponuje do prawa polskiego prawne definicje podstawowych elementéw
wdrazanego systemu. Artykul 3 ustawy mowi, ze: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
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e danych przestrzennych — rozumie si¢ przez to dane odnoszgce si¢ bezposrednio
lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego”;

e infrastrukturze informacji przestrzennej — rozumie sie przez to opisane meta-
danymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczqce ich ustugi, srodki tech-
niczne, procesy i procedury, ktore sq stosowane i udostepniane przez wspot-
tworzqce infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodgce, inne organy
administracji oraz osoby trzecie;

® metadanych infrastruktury przestrzennej — rozumie si¢ przez to informacje,
ktore opisujq zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych
i umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie tych danych i ustug;

e obickcie przestrzennym — rozumie si¢ przez to abstrakcyjng reprezentacje przed-
miotu, zjawiska fizycznego lub zdarzenia zwigzanego z okreslonym miejscem
lub obszarem geograficznym;

e ustugach danych przestrzennych — rozumie sie przez to ustugi bedgce opera-
cjami, ktore mogq by¢é wykonywane przy uzyciu oprogramowania komputero-
wego na danych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na powigza-
nych z nimi metadanych.”

2.2. Zakres i tematy danych przestrzennych INSPIRE

Zakres danych Infrastruktury Informacji Przestrzennej w Europie okreslony
jest trzema zatgcznikami do Dyrektywy INSPIRE, obejmujacymi tacznie 34 tematy.
Kazdy z zatacznikow zawiera wykaz i definicje danych, ktére odpowiadaja trzem
wydzielonym grupom informacji. Pierwsza grupa danych obejmuje 9 tematéw
dotyczacych potozenia opisywanych obszar6w i obiektow, zawierajacych dane:
geodezyjne, geograficzne i adresowe, stuzgce do ich lokalizowania oraz opisujgcych
takie cechy przestrzeni i jej zagospodarowania jak: sieci transportowe, hydrografia
i ustanowione obszary chronione. W drugiej grupie danych umieszczono 4 tematy
okreslajace: geologie i uksztattowanie terenu, sposob jego uzytkowania oraz sporzg-
dzone dla niego obrazy satelitarne i lotnicze. Najszerszy zakres informacji zawiera
trzecia grupa danych, liczagca 21 wydzielonych tematéw. W tej grupie znalazty sie
informacje dotyczace: statystyki, demografii, zarzgdzania obszarem i jego zagospo-
darowania przestrzennego, ustug publicznych, stuzb panstwowych, bezpieczenstwa,
gospodarki, klimatu, stanu Srodowiska i jego monitorowania.

Zakres informacji przestrzennych dotyczacych ochrony zabytkow i dziedzic-
twa kulturowego zostat sformutowany w dwoch grupach tematycznych [9]:

e pierwszej — w temacie ,JObszary Chronione”, zdefiniowanym jako ,,Obszar
wyznaczony lub zarzgdzany w ramach prawa miedzynarodowego, wspélnoto-
wego lub panstw cztonkowskich, w celu osiggniecia szczegolnych celow ochrony”
(Punkt 9 Zatacznika 1);

e trzeciej — w temacie ,,Zagospodarowanie przestrzenne”, zdefiniowanym
jako: ,Terytorium charakteryzowane ze wzgledu na jego obecny lub przyszty
wymiar funkcjonalny lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze” (Punkt 4
Zatacznika 3).



88 Bogustaw Szmygin, Ewa Banak

3. Transpozycja Dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego

Dla Polski Dyrektywa INSPIRE oznacza zobowigzanie do terminowego utwo-
rzenia Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (PIIP), ktora bedzie stanowic
integralng czes¢ systemu europejskiego. Wraz z jej wejSciem w zycie rozpoczely sie
w Polsce prace nad wdrozeniem jej przepisow do prawa krajowego oraz przygoto-
waniem ram dla realizacji zadan natury legislacyjnej, organizacyjnej i technicznej.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 Dyrektywy INSPIRE Gtéwny Geodeta Kraju zostat wyzna-
czony jako Polski Punkt Kontaktowy odpowiedzialny za kontakty z Komisja Euro-
pejska w kwestiach zwigzanych z Dyrektywa.

3.1. INSPIRE jako przedmiot wspoétpracy miedzyresortowej
w Polsce

Od samego poczatku prac nad opracowaniem i budowg systemu polskiego
przyjeto zasade, ze Polska Infrastruktura Informacji Przestrzennej bedzie miec
charakter interdyscyplinarny, miedzyresortowy, wielopoziomowy i wielotematyczny.
W lipcu 2007r. zostat powotany pierwszy skiad Rady ds. Implementacji INSPIRE
w Polsce. W 2008 roku, Rozporzadzeniem Nr 15 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia
21 sierpnia 2008r., powotano ostateczny obowiazujacy do chwili obecnej sktad
Rady, w ktorej znalezli si¢ przedstawiciele ministerstw, urzedéw i instytucji uczest-
niczacych w tworzeniu Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Przyjeto, ze
kazdy resort, ktory bedzie udostepnia¢ metadane w zakresie swoich kompetencji,
zostanie zobowigzany do opracowania dodatkowych uszczegbtowien bioracych pod
uwage specyfike reprezentowanej przez siebie branzy.

W roku 2010 weszta w zycie ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej [10], okreslajaca ramy prawne dla tworzenia i uzytkowania
Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Ustawa wskazuje organy admini-
stracji wtasciwe do jej realizacji. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ,,Tworzenie, aktualizacja
i udostegpnianie zbiorow metadanych infrastruktury, zwanych dalej ,,metadanymi”, jest
zadaniem organoéw administracji, odpowiedzialnych w zakresie swojej wtasciwosci za
prowadzenie rejestrow publicznych zawierajqcych zbiory zwigzane z wymienionymi
w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, oraz osob trzecich, ktorych
zbiory wlqczane sq do infrastruktury.”

3.2. Charakterystyka krajowych zbioréw danych

Tematy danych Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej okresla zatgcz-
nik do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej [10]. W trzech rozdzia-
tach zatgcznika wymienione zostaty 34 tematy danych, stanowigce transpozycje
do polskich warunkéw prawnych 34 tematow okreSlonych Dyrektywg INSPIRE.
Tematy polskich danych przestrzennych zostaty podzielone na trzy grupy, adekwat-
nie do podziatu europejskiego.

Adekwatnie do ustalen Dyrektywy INSPIRE, zakres polskich informacji prze-
strzennych dotyczacych ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego zostat sfor-
mutowany w dwoch grupach tematycznych:

e pierwszej — w temacie: ,,0bszary chronione, rozumiane jako obszary wyzna-
czone lub zarzgdzane w ramach prawa miedzynarodowego, europejskiego prawa
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wspolnotowego lub prawa paristw cztonkowskich Wspélnot Europejskich w celu
osiggniecia szczegolnych celow ochrony.” (punkt 9 rozdzialu 1 zatacznika
do ustawy);

e trzeciej — w temacie: ,,zagospodarowanie przestrzenne, rozumianym jako zago-
spodarowanie terenu, w jego obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym,
lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe, prze-
mystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wynikajgce z dokumentow
planistycznych.” (punkt 4 rozdziatu 3 zatacznika do ustawy). [10].

4. Branzowy profil metadanych z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego

Organami wiodacymi w realizacji tematu danych ,,Obszary chronione” wska-
zani zostali ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej Minister Srodowiska
i Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Polska Infrastruktura Informacji
Przestrzennej tworzona jest na podstawie istniejagcych systemow, rejestrow i baz
danych przestrzennych. Tabela 1 ilustruje istniejace zasoby i zbiory informacji,
bedace w posiadaniu obu Ministerstw.

Tabela 1. Istniejace zbiory danych przestrzennych tematu ,Obszary chronione”.
Table 1.  The existing spatial data sets theme “Protected Areas”.

Instytucja odpowiedzialna Lista istniejacych polskich

Temat INSPIRE za temat zbioréw danych
) e NATURA 2000
Minister Srodowiska e Centralny Rejestr Form Ochrony
Obszary chronione Przyrody
Minister Kultury e Centralna Baza Danych o Zabytkach

i Dziedzictwa Narodowego e E-archeo

Realizacje geoprzestrzennej bazy danych o zabytkach Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego powierzyt Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa, ktory jest
operatorem posiadanych zbioréw danych z zakresu ochrony dziedzictwa kulturo-
wego. Zatem z punktu widzenia tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej
w Polsce, Narodowy Instytut Dziedzictwa jest takze organem administracji central-
nej w rozumieniu zapiséw ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Tabela 2
ilustruje zakres kompetencji instytucji wspotodpowiedzialnych za przygotowanie
zbioréw informacji w zakresie ochrony dziedzictwa kultury.

Tabela 2. Zakres kompetencji instytucji wspotodpowiedzialnych za przygotowanie zbiorow
danych przestrzennych tematu ,JObszary chronione — dziedzictwo kultury”.

Table 2. The competence of the institution co-responsible for the preparation of spatial data
theme ,,Protected areas - cultural heritage.”

Istniejace
polskie zbiory danych

Operator

Organ wiodacy zbiorow danych

Dysponent danych

Minister Kultury e Centralna Baza Danych Minister Kultury
i Dziedzictwa o Zabytkach i Dziedzictwa Narodo-
Narodowego e E-archeo wego

Narodowy Instytut
Dziedzictwa
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4.1. Prawne formy ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce
a Dyrektywa INSPIRE

W rozumieniu INSPIRE (,,D2.8.1.4/1 INSPIRE Data Specification on Protected
Sites” z dnia 2008-11-20) Obszary Chronione mogg sie znajdowa¢ w Srodowisku
ladowym, wodnym $rédladowym i/lub morskim. Potozone s3 na terenach pozosta-
jacych we wtasnosci panstwowej, samorzagdowej badZ prywatnej. Moga obejmo-
wac obszary, dla ktérych definiowane s rézne cele ochrony, jednakze w pierwszym
rzedzie ustanawiane sa w celu ochrony przyrody, zachowania r6znorodnosci biolo-
gicznej oraz zarzadzania zasobami naturalnymi. Ochrong moga by¢ takze objete
obiekty stworzone przez cztowieka, takie jak zabytkowe budowle, miejsca wykopa-
lisk archeologicznych, obiekty kulturowe, a takze obszary o wyjatkowych walorach
geologicznych, hydrogeologicznych czy geomorfologicznych. Ustanowienie obszaru
chronionego na danym terenie moze wynika¢ z wiecej niz jednego celu ochrony.
Kazdy Obszar Chroniony, na mocy decyzji prawnych i administracyjnych posiada
doktadnie okreslona lokalizacje, granice i powierzchnie. W niektérych przypad-
kach granice te sa definiowane w odniesieniu do jednostek podziatu katastralnego.
Jednakze moga one rowniez by¢ odniesione do naturalnych granic i innych natu-
ralnych obiektow przestrzennych, lub tez nawigzywa¢ do zasiegu wystepowania
danego gatunku. W rozumieniu INSPIRE wszystkie obszary chronione maja wyraz-
nie zdefiniowane wtasne granice, ktore nie s3 definiowane poprzez odniesienie do
innych typoéw obiektéw przestrzennych. [1]

Zadaniem Narodowego Instytutu Dziedzictwa jest wypracowanie modelu
danych dla zabytkéw nieruchomych i archeologicznych, zgodnie z przyjeta zasada,
ze podstawg utworzenia zbioru danych bedg istniejgce Zrédta, pozostajace w zasobie
operatora. S3 to: Centralna Baza Danych o Zabytkach oraz baza zabytkéw archeolo-
gicznych E-archeo. Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami [9] wyrdznia:

1) zabytki nieruchome bedace w szczegdlnosci:

a) krajobrazami kulturowymi,

b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

¢) dzietami architektury i budownictwa,

d) dzietami budownictwa obronnego,

e) obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi,

f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
h) miejscami upamigtniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosé¢
wybitnych osobistosci lub instytucji;
2) zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci:
a) pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
b) cmentarzyskami,
¢) kurhanami,
d) reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystyczne;.
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Narodowy Instytut Dziedzictwa przystapit do opracowania modelu klasyfikacji
zabytkéw nieruchomych, zgodnego ze specyfikacjg ,,D.2.8.1.9 INSPIRE Data Speci-
fication on Protected Sites — Guidelines v. 3.0.1”. Prace koncentrujg sie¢ aktualnie na
klasyfikacji zabytkéw w kontekscie schematu wskazanego w specyfikacji — bazuje on
na anglosaskiej konwencji klasyfikacji zabytkow (wykorzystano schemat National
Monuments Record). Widocznym problemem jest brak sp6jnosci modelu INSPIRE
z klasyfikacja zabytkow okreslong w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, utrwalong i funkcjonujgca w swiadomosci polskich specjalistow z dziedziny
ochrony dziedzictwa kulturowego. [11]. Tabela 3 ilustruje wystepujace réznice.

Tabela 3. Poréwnanie klasyfikacji zabytkow wedtug klasyfikacji National Monument Records
oraz wedtug ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wedtug [11].

Table 3.  Comparison of historical classification by classification National Monument Records
and according to the Law on the protection of monuments and the care of monuments,
according to [11].

Klasyfikacja zabytkéw wedtug Klasyfikacja zabytkéw wedlug ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
National Monument Records nad zabytkami (art. 6, ust. 1, pkt 1 oraz pkt 3)
Zabytek: Zabytki nieruchome bedace w szczegdlnosci:
1) edukacyjny 1) krajobrazami kulturowymi
2)  komercyjny 2)  ukfadami urbanistycznymi. ruralistycznymi i zespotami budowlanymi
3} komunikacyjny 3)  dzietami architektury i budownictwa
4)  kulturowy i sportowy 4)  dzietami budownictwa obronnego
5)  migjsce pamigci 5) obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
6) mieszkalny zakladami przemystowymi
7)  inny 6) cmentarzami
8) morski 7)  parkami. ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni
9)  obronny 8)  miejscami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dzialalnosé
10) ogrody. parki oraz tereny migjskie wybitnych osobistosci lub instytucji
11) osadniczy
12) przemystowy Zabytki archeologiczne bedace w szczegdlnosci:
13) religijny, rytualny i pogrzebowy 1)  pozostalofciami terenowymi pradziejowego i historycznegeo osadnictwa
14) rolnictwo | wyzywienie 2)  cmentarzyskami
15) transport 3)  kurhanami
16) uzytku publicznego 4)  reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej

17) zaopatrzenie w wede i kanalizacja
18) =zdrowie i opieka spofeczna

Podstawowa trudno$¢ zwigzana z tym zadaniem dotyczy zaradzenia niejedno-
rodnosci klasyfikacji danych w obu systemach. Nie jest mozliwe proste dostosowa-
nie w przypadku obiektéw zabytkowych. Trudnos¢ w dostosowaniu obu systema-
tyk wynika miedzy innymi z faktu, ze klasyfikacja przyjeta w INSPIRE odnosi sie do
funkcji obiektow zabytkowych. Tymczasem obiekty zabytkowe, liczgce czesto setki
lat, wielokrotnie zmieniaty i zmieniaja swoje funkcje. W zwigzku z tym okreslenie
ich charakteru tylko poprzez funkcje wydaje si¢ problematyczne. Te i wiele jeszcze
innych problemoéw powoduja, ze transformacija polskiego zasobu, klasyfikowanego
w oparciu o nasze prawo do systemu INSPIRE wymaga gtebokiej merytorycznej
dyskusiji i ustalen.

4.2. Identyfikacja i ocena zasobu

Przyjete zatozenie, ze Polska Infrastruktura Informacji Przestrzennej tworzona
jest na podstawie istniejacych systemoéw, rejestrow i baz danych przestrzennych
znacznie ogranicza mozliwosci identyfikacji wszystkich obowigzujacych w kraju
przestrzennych form ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego i czyni informa-
cje o posiadanym zasobie niepetng. Obowigzujacymi formami ochrony zabytkow
w Polsce, zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, s3:
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1
2
3
4

wpis do rejestru zabytkow;
uznanie za pomnik historii;
utworzenie parku kulturowego;

~— — ~— ~—

ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub w decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji zakresie lotniska uzytku publicznego. [9].

Nie wszystkie z wymienionych form ochrony zabytkéw znajduja sie we wska-
zanych, przez Autorow koncepcji Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej, istniejacych zréodtach informacji — Centralnej Bazie Danych o Zabytkach oraz
E-archeo. Na szczegblng uwage zastuguja formy ochrony okres§lone w punktach 3
i 4 art. 7 ustawy. Zarbwno park kulturowy jak i ustanowiony obszar ochrony plani-
stycznej nie kwalifikuja sie jako zabytki nieruchome lub zabytki archeologiczne,
chociaz w swoich granicach mogg je zawiera¢. Obie formy ochrony majg charakter
przestrzenny i okreslone granice. Pierwszych jest jeszcze stosunkowo niewiele, nato-
miast drugie sg trudne do okreslenia. S3 to formy stanowione w drodze sporzadza-
nych przez lokalne wtadze samorzagdowe dokumentéw planistycznych, majgcych
status prawa miejscowego. Informacja o nich pozostaje w zasobie stanowigcych je
organow. Niemniej proponuje sie uzupetnienie klasyfikacji obiektéw kulturowych
objetych ochrong, wskazanych do umieszczenia w systemie Polskiej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej o obszary parkéw kulturowych i obszary objete ochrong
planistyczng. Jest to niezbedne dla zbudowania peilnej informacji o obszarach
ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce, gdyz beda to formy przysztosSciowe.

Kolejng grupe obiektow zabytkowych stanowig zabytki znajdujace sie w gmin-
nych ewidencjach zabytkéow. Jednym z obowigzkéw natozonych przez ustawe
o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami na samorzady lokalne jest prowadzenie
gminnej ewidencji zabytkow. Art. 22 pkt 5 ustawy okresla zakres gminnej ewiden-
¢ji. Zgodnie z nim: ,,W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w porozumieniu z wojewédzkim konserwatorem zabytkow”.|9]

W ramach tego zasobu funkcjonuje jeszcze dziesigtki tysiecy obiektow zabyt-
kowych, w stosunku do ktérych powinny zosta¢ podjete decyzje o ich wprowa-
dzeniu do Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Tym bardziej, ze na nie
takze rozposciera sie ochrona konserwatorska.

Ponadto konieczne jest uzupeinienie zbioru informacji przestrzennych doty-
czacych ochrony zabytkéow i dziedzictwa kulturowego o dane znajdujace sie w trze-
ciej grupie danych o terenie, w temacie ,,Zagospodarowanie przestrzenne”. Zgodnie
z definicja ustawowg jest to temat rozumiany jako: ,,zagospodarowanie terenu, w jego
obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospo-
darcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypo-
czynkowe, wynikajgce z dokumentéw planistycznych.” Organem wiodacym w jego
realizacji jest Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej. [10].
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Zgodnie z przepisami art. 18 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, w dokumentach planistycznych uwzglednia sie¢ ochrone zabytkoéw i opieke
nad zabytkami oraz okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagroze-
niom dla zabytkéw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przy-
wracania zabytkow do jak najlepszego stanu oraz ustala sie przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabytkami. Ustalenia plani-
styczne, bedac wigzacymi dla obiektow zabytkowych i obszaréw objetych ochrong
konserwatorska badzZ planistyczng, okreslajg nie tylko ich przeznaczenie (istniejgce
i planowane), ale takze regulujg zasady ich funkcjonowania i wykorzystania przez
obecnych i potencjalnych (przysztych) uzytkownikow.

4.3. Stan prac

Wedtug informacji Narodowego Instytutu Dziedzictwa w 2011 roku NID
zakonczyt prace nad sporzadzeniem systemu informatycznego do pozyskiwania,
prowadzenia oraz udostepniania danych o zabytkach rejestrowych Polski. Dostep
do danych zapewniony zostanie przez uruchomiony w 2011 roku centralny geopor-
tal Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej, wypetniajac ustalenia Dyrek-
tywy INSPIRE, naktada na organy wiodace terminy organizacji i udostepnienia zbio-
row danych przestrzennych oraz odpowiadajacych im ustug. Obowiazujacy harmo-
nogram prac zwigzany jest z terminami zdefiniowanymi w tzw. ,,mapie drogowej”
(Roadmap) Dyrektywy INSPIRE (Rys.1.). Zgodnie z nim do czerwca 2012 roku
powinny zosta¢ udostepnione dane przestrzenne z pierwszej grupy tematycznej,
w tym takze dane dotyczace tematu ,JOchrona dziedzictwa kulturowego”. W dalszej
kolejnosci, do konca 2015 roku wszyscy uczestnicy przedsiewzigcia powinni zakon-
czy¢ prace nad udostepnieniem odbiorcom danych przestrzennych w pozostatych
dwoch grupach tematycznych, w tym w dane dla tematu ,,Zagospodarowanie prze-
strzenne”.

Rys. 1. ,,Mapa drogowa” Dyrektywy INSPIRE [11].
Fig. 1. ,,Roadmap” INSPIRE Directive [11].

Podstawowymi zbiorami, ktére powinny by¢ wykorzystywane do utworzenia
zbioru ,Obszary chronione — dziedzictwo kultury”, zharmonizowanego ze specy-
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fikacjami INSPIRE s3g: Centralna Baza Danych o Zabytkach oraz baza E-archeo.
Harmonizacja z tzw. prostym profilem infrastruktury nie wymaga zbierania nowych
danych, a jedynie integracji i konwersji do struktury zgodnej z INSPIRE danych
znajdujacych w istniejacych zasobach. Harmonizacja z profilem petnym wymaga
nie tylko opracowania cyfrowego modelu danych dla obszar6w ochrony dziedzic-
twa kulturowego, uwzgledniajacego wymagania INSPIRE i polskie, ale takze groma-
dzenia nowych danych.

Harmonizacja polskich zbioréw danych przestrzennych z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego ze specyfikacjami INSPIRE wydaje sie obecnie niemozliwa,
poniewaz obecne dane zawarte w naszej typologii nie pozwalaja na te transforma-
cje. Harmonizacja wymaga zgromadzenia szeregu dodatkowych danych w formie
cyfrowej. Analiza informacji i danych przestrzennych, udostepnionych na urucho-
mionym geoportalu i na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa,
ukazuje bardzo niski stan zaawansowania prac nad wprowadzeniem do systemu
danych o zabytkach nieruchomych i archeologicznych. Ta uwaga dotyczy takze
braku informacji przestrzennych (potozenia). Jak ustalono w wywiadzie przeprowa-
dzonym u operatora danych (NID), w Centralnej Bazie Danych o Zabytkach oraz
w bazie E-archeo zaewidencjonowanych jest ponad 85 tys. zabytkéw nieruchomych
i archeologicznych. Obecnie operator udostepnit na swoim geoportalu niespetna
10% tego zasobu. Jako jeden z warunkéw wprowadzenia petnej informacji o zabyt-
kach do systemu INSPIRE wskazuje, przeprowadzenie digitalizacji ponad 1,5 mln
dokumentoéw opisujacych i ilustrujacych zabytki znajdujgce sie w obu posiadanych
bazach.

Digitalizacja materiatow opisujacych zabytki oraz dokumentéw z nimi zwig-
zanych jest rozwigzaniem potowicznym. Informacje udostepnione przez Naro-
dowy Instytut Dziedzictwa na stronie internetowej sporzadzone zostaty w sposéb
bardzo uproszczony. Zidentyfikowane zbiory danych przestrzennych nie speiniaja
wymogbéw interoperacyjnosci, co oznacza, ze zbiory te beda musiaty podlegac
procesom dalszej harmonizacji. Powyzszg teze ilustruja wybrane przyktady. (Rys.
2 i 3). Opublikowany online zas6b zawiera zaledwie pi¢¢ pozycji. Sg to 3 pozycje
dotyczace stanowisk archeologicznych: w Wojniczu (woj. matopolskie), Samborach
(woj. podlaskie) i Grodzisku (woj. mazowieckie) oraz 2 pozycje dotyczace zabytkow
nieruchomych: ruin zamku w Dobrej Nowogardzkiej (woj. zachodnio-pomorskie) i
zespotu Opactwa Benedyktynéw w Lubiniu (woj. wielkopolskie).

Pokazane przyktady ilustrujg stan obecny. Majac na uwadze potrzeby w zakre-
sie dostepu do informacji przestrzennej oraz budowania spoteczenstwa informa-
tycznego, zasadnym jest przeksztatcenie rejestru zabytkoéw z formy ksiazkowej do
postaci cyfrowej. Rejestr zabytkow jest prowadzony w formie ksiagg, o wymiarach
46 na 30 cm, posiadajacych 200 kart z wydrukowanym kolejnym numerem strony,
oznaczonych literami, odpowiednio ,,A” — dla zabytkéw nieruchomych, ,,B” — dla
zabytkéw ruchomych i ,,C” — dla zabytkow archeologicznych. Ta sama uwaga doty-
czy koniecznosci przeksztatcenia udostepnianych zbioréw informacji o zabytkach
z formy zeskanowanych materiatléw papierowych (Rys. 2 i 3) do postaci cyfrowej
potaczonej z numeryczng mapg lokalizacji poszczegolnych obiektow.
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Rys. 2. Zasoby online NID - forma prezentacji informacji o zabytku archeologicznym [12].
Fig. 2. Online resources NID - a form of presentation of the archaeological monument [12].
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METRYHKA STANOWISKA
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Rys. 3. Zasoby online NID - forma prezentacji informacji o zabytku nieruchomym [12].
Fig. 3. Online resources NID - a form of presentation of the monument stationary [12].

5. Wnioski

1) Harmonizacja polskich zbioréw danych przestrzennych gromadzonych w resorcie
kultury i dziedzictwa narodowego ze specyfikacjami INSPIRE dla tematu ,Obszary
chronione” obecnie jest mozliwa tylko dla profilu uproszczonego. Harmonizacja
z profilem pelnym wymaga gromadzenia dodatkowych danych.

2) Prace nad organizacja i stworzeniem Polskiej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej dla tematu ,JOchrona dziedzictwa kulturowego” w pierwszej kolejnosci
wymagaja uporzadkowania struktur danych, wprowadzenia standardéw w zakre-
sie opisu tych zbioréw, jak réwniez zastosowania uzgodnionych systemoéw iden-
tyfikacji obiektéw, stownikow i list kodowych.

3) Zidentyfikowane zbiory danych przestrzennych, wypracowane w polskiej prak-
tyce, nie spetniaja wymogoéw interoperacyjnosci, co oznacza, ze zbiory te beda
musiaty podlega¢ procesom harmonizacji. Prace nad integracjg danych pozwolg
stworzy¢ spojne wewnetrznie zasoby informacyjne, gotowe do udostepniania
w ramach europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej INSPIRE.

4) Aktualny stan przygotowania ustug danych przestrzennych z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego nie jest zadowalajacy, czego przyktadem moze by¢ niski
stopien udostepnienia uzytkownikom posiadanego zasobu.

5) Brak jest przepisow wykonawczych do ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, dotyczacych szczegbtowych zagadnien zwigzanych z budowg bazy
danych o zabytkach, przy réwnoczesnym bardzo ogdélnym ujeciu tej kwestii
w samej ustawie. W obecnym stanie prawnym brak jest takze upowaznienia na
poziomie ustawy do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia. Wskutek tego
brak jest obecnie precyzyjnej regulacji dotyczacej zasad tworzenia, uzytkowa-
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nia i aktualizacji ogélnopolskiej bazy danych o zabytkach, zakresie informacji
(obligatoryjnych i fakultatywnych), ktoére majg sie w niej znajdowac, Swiadczeniu
ustug danych przestrzennych itp.

6) Wraz z wejsciem w zycie przepisdw ustawy o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej i tworzeniem ogoélnopolskiej bazy danych o zabytkach, aktualng jest kwestia
zasadnosci wprowadzenia odpowiednich zmian do przepisow ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz rozporzgdzenia Ministra Kultury w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabyt-
kow oraz krajowego wykazu zabytkéow skradzionych lub wywiezionych za granic
niezgodnie z prawem. Zasadnicza zmiana miataby polega¢ na przeksztatceniu
rejestru zabytkow z formy ksigzkowej do postaci cyfrowe;j.

7) Nie istnieje jeszcze specyfikacja techniczna danych dla trzeciej grupy tematycznej
INSPIRE, w tym tematu ,,Zagospodarowanie przestrzenne”. Na tym tle jeszcze
bardziej istotnego znaczenia nabiera zidentyfikowany problem dotyczacy spoj-
nosci danych zawartych w obu tematach — ,Ochrony $rodowiska kulturowego”
i,,Zagospodarowania przestrzennego”.

8) Temat danych ,Obszary chronione” realizowany jest wspolnie przez Ministra
Srodowiska oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Niezbedna jest
zatem koordynacja prac zwigzanych z ustanowieniem spdjnego modelu danych
dla zabytkow nieruchomych oraz form ochrony przyrody.”
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Abstract: One of the topics of spatial data that will form the basis for the
creation of Polish Infrastructure for Spatial Information, data on the state of the
resource and the protection of cultural heritage. This article is designed to test the
broader assessment of progress on the creation of Polish database of spatial informa-
tion in the field of cultural heritage protection. Presents the current state, as well as
insights on the possible inclusion of built file system information about the Polish
monuments and cultural heritage. Studies were used as a source of available litera-
ture, data from the official websites of the institutions responsible for the transposi-
tion of the INSPIRE Directive into Polish law, and above all the materials Surveyor
General of the Land and the National Heritage Board of Poland.
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