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Streszczenie: Dziatalnos¢ lubelskiej Komisji Dobrego Porzgdku byta pierwszym
dajacym wymierne efekty dziataniem majacym na celu poprawe wizerunku miasta
i uregulowanie zagadnien administracyjno - urbanistycznych po zniszczeniu miasta
spowodowanym XVII wiecznymi wojnami i upadkiem ekonomicznym. Dziatal-
noS$¢ komisji byta rowniez przejawem oSwieceniowej mysli spotecznej i wzrostowi
znaczenia mieszczanstwa w panstwie.

Stowa kluczowe: Komisja Boni Ordinis, rozwo6j przestrzenny Lublina.

1. Stan miast i pierwsze proby reform miejskich
w Rzeczypospolitej

Zubozenie i zrujnowanie Lublina w II potowie XVIII wieku nie byto w skali
kraju wyjatkiem. Odbudowa miast w Polsce po wojnach pdétnocnych odbywata
sie czesto z pominigeciem norm prawa zwyczajowego i pisanego, wbrew wczesniej-
szym, siegajacym jeszcze czasow lokacji przywilejom i podziatom. U podstaw tych
poczynan lezata samowola posesorow magnackich, szlacheckich i duchownych.
W miastach krélewskich, nad miastem sprawowali opieke starostowie, ktorzy
w arbitralny sposéb mogli narzuca¢ swa wole wtadzom miejskim, jednak przede
wszystkim majacy na uwadze wtasne przychody. Zagadnienia tadu i estetyki miasta
byly najczeSciej pomijane. Liczne w kroélewskich miastach jurydyki, stanowity
enklawy wyjete spod praw magistratow.

Zubozenie mieszczanstwa oraz brak uregulowan prawnych i nadzoru budow-
lanego prowadzito do sytuacji, w ktorej wiekszos¢ domoéw wznoszonych w odbu-
dowujacych sie¢ miastach, byta wykonana z najtaiiszego materiatu — drewna. Muro-
wane budynki czesto kryto gontem, a domy drewniane strzechg, przy czym kominy
nie zawsze byly murowane z cegty, (wykonywano je jako sztangowe), co powodo-
wato zagrozenie pozarowe. Dodatkowo w wielu miastach wsroéd gestej zabudowy
lokowano zaktady ,,przemystowe” uzywajace otwartego ognia. Czesto nie przestrze-
gano linii zabudowy ulic, doprowadzajac w ten sposéb do ich zawezenia. Nietad
i nadmierne zageszczenie zabudowy panowat zwtaszcza w dzielnicach zydowskich.

Pierwsze tendencje do ingerowania panstwa w ksztattowanie rozwoju prze-
strzennego miast pojawily si¢ w Europie w XVIII wieku. Podjecie panstwowej
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polityki budowlanej wobec miast krolewskich zapoczatkowato na sejmie konwoka-
cyjnym stronnictwo Czartoryskich. Na sejmie tym zniesiono obowigzek udzielania
przez mieszczan bezptatnych kwater dla postow i dygnitarzy i upowazniono miasta
stoteczne wojewo6dztw do przejmowania pustych placow i domow, jezeli pozosta-
waly one bez wtasciciela przez okres co najmniej szeSciu lat. Dato to podstawe dla
odbudowywania finanséw miast i porzagdkowania zabudowy.

Inicjatorem powstania Komisji Dobrego Porzadku (Boni Ordinis) byt krol
Stanistaw August Poniatowski. Komisje miaty na celu zapoznanie si¢ z catoscia
gospodarki miejskiej, zbada¢ stan finanséw i zwrécic sie¢ do asesorii krolewskiej
z wnioskami. Komisje rozpoczely dziatanie w 1765 roku dla Warszawy i Lwowa.
Miato ich powstac 22. [Wrébel, 12]. W latach 1767-68 powotano Komisje Brukowg
dla Lwowa, Komisje Dobrego Porzadku (Boni Ordinis) dla Warszawy, Wieliczki
i Kamienca Podolskiego. Komisje zajmowaly si¢ organizowaniem wtadz miejskich,
uporzadkowanie spraw finansowych i kwestii wiasnosciowych. W wielu przy-
padkach Komisje podejmowaty inicjatywe w zakresie porzadkowania zabudowy
miejskiej, reperacji brukéw lub usuwania nieczystosci. Nalezy zaznaczy¢, ze praca
w komisjach byta nieodptatna. Dzigki pracom komisji miasta doczekaty si¢ doktad-
nych planéw pomiarowych, sporzadzanych przez zaprzysiezonych geometrow.

2. Stan Lublina w XVIII wieku

Po wojnach z drugiej potowy XVII wieku zmienit si¢ charakter miasta. Lublin
stat sie miastem Trybunatu Koronnego, szlachecko — koScielnym, o znaczeniu poli-
tycznym, miejscem obrad sejmikowych, sadéw ziemskich i grodzkich. Mieszczan-
skie, handlowe i rzemieslnicze tradycje po potopie ,,zamarty”.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze potozenie Lublina przy krzyzowaniu si¢
szlakéw komunikacyjnych, bedace poprzednio czynnikiem rozwoju miasta, stato
sie teraz jego zgubg. W sumie szlakami tymi przemieszczaty si¢ siedem razy oddziaty
szwedzkie (1702-1704, 1706, 1709), zatrzymujac sic dwukrotnie na dtuzsze postoje.
Wojska koronne przebywaty tu trzykrotnie na ,,lezach zimowych” (w latach: 1703-
1708), wojska rosyjskie przebywaty od 1704 do 1711 roku. Dwa lata p6zniej August
II wprowadzit tu wojska saskie, a w 1715 roku ponownie wkroczyty wojska rosyj-
skie, [Przesmycka E., 9]. W 1706 roku Lublin zajety wojska cara pod dowodztwem
gen. Mienszykowa. W 1707 roku zwotano tu sejm majacy zdetronizowac krola, na
ktory przybyt sam Piotr 1. Po zamknieciu obrad car opuscit miasto, ale pozostawit
w Lublinie 8 tysiecy zotnierzy. P6zniej w 1717 roku w miescie stacjonowali dragoni
generata Schlippenbacha. Od tego momentu garnizony (wojsk okupanckich badz
wiasnych) staly si¢ obecne w miescie.

Pobyt w mieScie obcych lub wtasnych wojsk, oznaczat kontrybucje, albo przy-
najmniej utrzymywaniem stacjonujacych tu zotnierzy na koszt mieszkancow.

Charakter wtasnosciowy i administracyjny gruntéw i placow miejskich nie byt
jednolity. Caty obszar miasta podlegat wtadzy administracyjnej magistratu, jednak
wiele terenéw bedac reliktem czasow feudalnych réznito sie¢ miedzy sobg pod wzgle-
dem prawnym. Byty to pozostatosci dawnych enklaw prawnych takich jak jurydyki,
libertacje, oddzielne folwarki wyjete spod prawa miejskiego.

Obszar miasta w drugiej potowie XVIII wieku obejmowat: , miasto muro-
wane”, ul. Krakowskie Przedmiescie, ul. Dolng i G6rng Panny Marii (dzi$ Podgrodzie
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i Narutowicza), Probostwo $w. Mikotaja na Czwartku, Lemszczyzne (Bursaki),
Sierakowszczyzne, Kalinowszczyzne, Biatkowska Gore, Stomiany Rynek, Podzam-
cze, Ponikwode, Tatary (po lewej stornie Bystrzycy) i Piaski (rowniez cze$¢ lezaca
po prawej stronie Bystrzycy). Do miasta nalezatl rowniez folwark i wies [5]. Byty
to tereny bardzo zréznicowane pod wzgledem zurbanizowania i uksztattowania
terenu. W przewazajacej czesci, z wyjatkiem Starego Miasta, byly to tereny pagorko-
wate bgdz podmokte, dotychczas stabo zaludnione i trudne do zagospodarowania.
Pod wzgledem administracyjno - prawnym z uktadu miejskiego mozna byto wyod-
rebni¢ okoto 30 jurydyk [7].

Dopiero Uchwata Konstytucji 3 Maja zniosta jurydyki $wieckie i duchowne
w miastach. Magistrat lubelski podporzadkowat sobie urzedy wojtowsko-tawni-
cze czeSci Owcezesnych jurydyk, [7]. Rowniez Sejm Grodzki w 1793 roku w ustawie
»Miasta Rzeczypospolitej” znosit jurydyki szlacheckie i duchowne, ale nie wspo-
minat o jurydykach skarbowych, za$§ teren miast uznat ,,od pierwszego numeru
domoéw do ostatniego z przedmiesé za jedno miasto”, [6]. Dodatkowo w 1791 roku
mieszczanie uzyskali mozliwosé likwidacji jurydyk, przez co doszto do zjednocze-
nia prawie wszystkich terenéw miejskich z miastem, poprzez likwidacje odrebnosci
administracyjno — sadowych.

Problemy zwigzane z kwaterowaniem tu wojska, oraz zadtuzenie miasta nie
pozwolity na jego szybka odbudowe. Dawne miejskie zaktady przemystowe (blech,
szlifiernia, postrzygalnia), przestaty istnie¢. Dziatata jeszcze woskoboijnia, ale byta
wydzierzawiona. taznie miejskie oraz wodociagi po okresie potopu szwedzkiego
nie funkcjonowaly. Jedyne prace, na jakie byto sta¢ miasto to interwencyjne roboty
porzadkowe na ulicach i Rynku, remont mostéw i Ratusza.
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Ryc. 1. Schemat struktury funkcjonalno - przestrzennej Lublina w konicu XVIII wieku. Opracow-
anie N. Przesmycka

Fig. 1. The scheme of a functional and urban structure of Lublin in the end of XVIII century. N.
Przesmycka
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Pod koniec XVIII wieku stan sanitarny i techniczny zabudowy miasta byt
bardzo zty. W ruinie pozostawaly bramy i ratusz, oraz Zamek — dawna siedziba
starosty, a w kilku ocalatych izbach miescita si¢ w nim jeszcze kancelaria ziem-
ska. Dawne patace, miedzy innymi Potockich, Radziwittow, Sapiehow, Sobieskich,
Czartoryskich, Lubomirskich, podobnie jak wigkszos¢ klasztorow byty opuszczone
i zrujnowane.

3. Dziatalnos¢ Komisji Boni Ordinis

Lubelska Komisje Boni Ordinis powotat dekret krola Stanistawa Augusta
z 12 stycznia 1780 roku, [4]. Komisji przewodzit ostatni wojewoda lubelski Kaje-
tan Hryniewiecki, [2]. W grudniu 1782 roku zreformowano ustr6j witadz miejskich.
W miejsce czterech burmistrzow zmieniajacych sie na stanowisku prezydenta co
kwartat, ustanowiono prezydenta i wiceprezydenta z roczng kadencja. Takie rozwig-
zanie miato zapewnié lepsza organizacje urzedu i wiekszg skuteczno$¢ decyzyjna.
Do Lublina w koncu XVIII wieku zaczeli naptywa¢ nowi kupcy i rzemieslnicy,
ktorzy wkrotce zasymilowali sie z miejscowa ludnoscig [6]

Na sesji w dniu 11 V 1784 roku lubelska komisja Boni Ordinis ,,dla wygody
wszystkich mieszkancow, jak tez dla utrzymania nawet zdrowia ludzkiego” uchwa-
lita ordynacje wzgledem porzadku publicznego, a zwlaszcza spraw sanitarnych.
Tres¢ tej uchwaly wskazuje na wielkie zaniedbanie, w jakim znajdowato si¢ miasto
[13, 14]. Uchwata regulowata przede wszystkim sprawy zachowania czystosci
w mieScie, oraz sposob w jaki wtasciciele mieli dba¢ o otoczenie posesji, a drastycz-
no$¢ sformutowania Swiadczy o fatalnych warunkach sanitarnych w jakich miasta
sie znajdowato: ”Aby nikt btota w rynsztoki zmiatac lub zgarniac, a tym samym
spadek wodzie tamowac, Smieci, wiorow, trocin, gruzow, popiotow, obierzyn, stomy,
gnojow, fecesow, zdechlin, warzywa zepsutego i innych wszelkich rzeczy ulice szpe-
cqgcych i zawalajgcych na ulice wyrzucaé nie wazyt sie. Lecz to wszystko za miasto
w miejsca odlegte lub w doty wywozic i wynosic kazdy starat sie, przed czyjq by posesjg
rzecz jakowa nieochedostwo sprawujgca znajdowata sie, natychmiast, nie wymawia-
jgc sie podrzuceniem onej z obcej posesji, tez sprzqtngé, a podrzucajgcego dochodzié
ma.(...)Aby nikt nie wazyt si¢ wody, pomyj, mydlin, fusow, lagrow i innych rzeczy btoto
pomnazajgcych i fetor czynigcych gdzie indziej wylewad, jak tylko w rynsztoki.(...) Aby
nikt zdechlin zadnych na ulice lub w kanaty wyrzucaé i wywtéczyé nie wazyt sie,
a gdyby o to byt przekonany, nie tylko mistrzowi w dwéjnasob nalezytosci za wywiezie-
nie zaptaci, ale nadto karze osobowej grzywien 30 do kasy miejskiej podpadnie. [14]

Z przytoczonej uchwaty wytania si¢ obraz miasta brudnego, zaniedbanego
i $mierdzacego walajacymi sie nieczystosSciami...

W pierwszej kolejnosci wiadze miejskie zajety sie regulacja funduszy i finansow
miejskich, ktére znajdowaty sie¢ w bardzo ztym stanie. Wprowadzono nowe podatki:
konsumpcyjny, brukowy i kwaterunkowy, wydzierzawiono folwarki miejskie: Poni-
kwode i Bronowice. Juz w 1786 roku budzet miasta wyr6wnat sie a nastepne lata
przyniosty ponad dwukrotny wzrost dochodéw Lublina. Zasobniejsza kasa ozna-
czata wyraZniejszy postep w innych dziedzinach.

Inwestycje miejskie z okresu dziatania Komisji Boni Ordinis dotyczyly poprawy
stanu technicznego najbardziej znaczacych budynkéw i czesci miasta. Wyremonto-
wano, odbudowano badz przebudowano zabudowe wokoét rynku i dawny ratusz.
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Wybrukowane zostaty gtowne ulice, zlikwidowano zawaliska pochodzace jeszcze
z XVII wieku. W celu zapobiegania pozarom, Komisja Dobrego Porzadku nakazata
przeniesienie poza obreb centrum miasta warsztatdw uzywajacych otwartego ognia,
tj. piekarskich, kowalskich i garncarskich.

W wyniku dziatania Komisji zaczeto odbudowywaé zrujnowane gmachy,
porzadkowano tereny po ruderach. Rynek i wazniejsze ulice otrzymaty kanaty scie-
kowe i nowe bruki. Przebudowa ratusza zmienita drastycznie wyglad i przestrzen
Rynku. W latach 1781-1787 podwyzszono drugie pietro budynku i nadano mu
nowg szate architektoniczng, wg proj. Dominika Merliniego. Ratusz zdominowat
rynek, zardbwno gabarytami jak i klasycystyczng elewacja.

Dzieki dziatalnosci Komisji Boni Ordinis wyremontowano Brame Krakowska
i przebudowano Brame Grodzka (1785). Bardzo wazna zar6wno ze wzgledoéw sani-
tarnych jak i przestrzennych byto uporzadkowanie przedpola muréw miejskich.
Mury Sredniowieczne w tym okresie praktycznie juz nie istniaty, a tereny sasiadu-
jace z nimi byty szczegblnie zaniedbane. Problem ten szczegblnie widoczny byt po
poétnocnej stronie Bramy Krakowskiej. W linii rownolegtej do tego odcinka wyty-
czono ulice Nowa, biegnaca wzdtuz dawnych muréw obronnych, wydzielajac ,,znor-
malizowane” parcele pod zabudowe. Dziatki mialy szerokos¢ 22 tokci od frontu,
a na nabywcow naktadano obowiazek ich szybkiej zabudowy [2]. Od konica XVIII
do potowy XIX wieku stanat tu rzad kamienic wyznaczajacy potkolistg linie zasiegu
Starego Miasta i ulice Nowa (dzisiejszg Lubartowska).

W latach 80-tych doszto do licznych zmian wtasnosciowych nieruchomosci.
Prywatne inwestycje budowlane i remontowe byly wspierane przez wtadze poprzez
kilkuletnie zwolnienia z podatkéw miejskich. Zniszczone rezydencje, patace
i kamienice, wykupywali patrycjusze [4].

W okresie dziatania Komisji Boni Ordinis zostal stworzony pierwszy pomia-
rowy plan miasta, z uwzglednieniem terenéw jurydyk i przedmies¢. Autorem planu
byt geometra Jan Nepomucen tecki (1781 - 1783), [3].Plan doktadnie obrazuje
uktad zabudowy i ulic, a takze podziaty wtasnosciowe gruntow. Poszczegblne kopie
zachowane do dnia dzisiejszego (oryginatl nie jest znany) r6znig sie nieznacznie,
poniewaz kopisci wybierali r6zne obiekty do oddzielnego oznaczenia i opisania,
Ryc. 2.

Uktad sieci droznej ukazuje miasto jeszcze w okresie, gdy szlak na Warszawe
biegt p6tnocnym skrajem doliny Czechowki, w sasiedztwie przedmiescia Wieniawa.
Trakt Krakowski przebiegat po potudniowej stronie kosciota Sw. Krzyza i zbiegat
sie z traktem warszawskim na Placu na Rozdrozu. Na planie widoczne sg pozosta-
tosci po Wielkim stawie Kroélewskim — zarobwno w nazwie jak i obecnosci zbior-
nika wodnego wokét wyspy — ,Gory”. Interesujacy jest tez strumien (czeSciowo
znikajacy pod ziemig), ptynacy od Ponikwody przez Kalinowszcyzne. Jest to rzeczka
Muchawiec, ktéra wyschta w XIX wieku. Na planie oznaczone s3 i opisane koscioty,
Niescioruk K., 9]
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Ryc. 2. Plan Jana Nepomucena keckiego z 1784 roku wykonany na potrzeby Komisji Dobrego
Porzadku, APL, PmL, sygn. 2.

Fig. 2. The plan of Lublin by Jan Nepomucen tecki, 1784. Done for the Comission of Boni
Ordinis, APL, PmL, sygn. 2.

B

Otwarto$¢ wiadz na inwestycje sprzyjata powstaniu kosciota ewangelicko —
augsburskiego. Przywilej z 1784 roku krola Stanistawa Augusta umozliwit zbudowa-
nie kosciota wraz z plebania. Parafi¢ przeniesiono z miasteczka Piaski, [8]. Kosciot
pw. Swietej Trojcy usytuowano w rejonie Krakowskiego Przedmiescia, przy drodze
biegnacej w kierunku Wieniawy, w stosownej odlegtoici od najblizszej §wigtyni
rzymskokatolickiej!. Obok kosciota istnialy budynki gospodarcze oraz klasycy-
styczna plebania z kolumnowym portykiem. Przy kosciele od 1787 do 1831 roku
(kiedy przeniesiono pochéwki na cmentarz przy ul. Lipowej), funkcjonowat cmen-
tarz przykoscielny [1].

W 1790 roku w miejsce Komisji Dobrego Porzagdku powotano wojewodzka
komisje cywilno — wojskowg. Komisja sktadata sie z 16 reprezentantéw szlachty
i 4 duchowienstwa, w 1791 roku dotaczyto do niej 3 mieszczan. Na czele komisji
stangl ponownie wojewoda Kajetan Hryniewiecki. Komisja ustanowita uchwate
o sporzadzenie szczegbtowej taryfy dymow. Zajeto sie przede wszystkim poprawie-
niem bezpieczenistwa w miescie, poprzez walke z przestepczoscia, tapaniem ludzi

1,,...wzgledem odlegtosci miejsca w budowaniu zboréw na tokci dwiescie od kosciota rzym-
skiego katolickiego zachowac¢ sie powinniej nastgpionego, w tej mierze zgdajacych” — cytat
z zaSwiadczenia o prawidtowej lokalizacji kosciota wydanego przez prezydenta Lublina i Rade
Miasta. Kosciét zbudowano w stylu klasycystycznym, wedtug projektu architekta Fryderyka
Zilcherta alias Zillehera trwata w latach 1785 — 1788. [8].
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»luznych” i patrolowaniem miasta przez zotnierzy. Zorganizowanie patroli nastapito
w porozumieniu z Tadeuszem KoSciuszka. Wazna dla przysztego ksztattu przestrzen-
nego miasta byta decyzja komisji o przeniesieniu poza miasto miejsc pochowku.

Po likwidacji jurydyk (1791) w 1792 roku miasto zyskato nowy podziat
terytorialny. Lublin zostat podzielony na dwa cyrkuty: lubelski i podzamecki.
W kwietniu dokonano wyboréw wiadz cyrkutéow, a 14 kwietnia wybrano pierw-
szego konstytucyjnego prezydenta — Teodora Franciszka Gruella — Gretza [4]. Dzia-
talnos¢ Komisji spowodowata dyskusje o przytaczeniu do miasta terenow débr
Wieniawy i Czechowki, [11]

Przegrana wojna polsko — rosyjska przerwata urzedowanie nowych wtadz
w miescie juz w lipcu 1792 roku. Przez miasto przeszly cofajace si¢ wojska ksiecia
Jozeta Poniatowskiego. 25 lipca, bez walk, miasto zajeli Rosjanie. Niespetna tydzien
poOzniej, przedkonstytucyjne wtadze miasta, przywrocita zawigzana z inspiracji
hetmana Branickiego targowicka konfederacja wojewddztwa lubelskiego. Dziataty
one na zasadach okreslonych przez Komisje Dobrego Porzadku.

W 1793 roku odbyly si¢ ostatnie w wolnej Rzeczpospolitej obrady sejmu
grodzienskiego. Uznano woéwczas Lublin, obok miast takich jak Warszawa, Krakéw,
Sandomierz i Luck za miasto gtéwne Korony. Wigzato si¢ to z ponownym potwier-
dzeniem i utrzymaniem likwidacji jurydyk i zapewnieniem nietykalnosci osobistej
i majatkowej dla mieszczan Postanowiono takze, ze Lublin miat sie sta¢ jedyna
stolicg Trybunatu dla catego kraju. Wybrano nowe wtadze miasta, ponownie wybie-
rajac na prezydenta Gruella, ktory jednak tej funkcji nie przyjat [4].

U progu XIX wieku Lublin ciggle byt miastem zniszczonym i ekonomicznie
podupadlym, jednak dziatania Komisji Boni Ordinis daty prawne podstawy dla
jego dalszego rozwoju, za$ plan pomiarowy wykonany na potrzeby Komisji stat sie
podstawowym opracowaniem kartograficznym, przerysowywanym i dopracowy-
wanym przez kolejne kilkadziesiat lat.
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The commision of Boni Ordinis in Lublin and its
impact on spatial development of the city
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Summary: The activity of the Lublin Good Order Committee (Boni Ordi-
nis) was the first that gave measurable results to the action of improvement of the
image of city, its administration and regulation issues. The city was destroyed and
in economic collapse after the seventeenth century wars. Other activities of the
Commission of Boni Ordinis was also a manifestation of social thought and increase
of the importance of the middle class in the country.
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