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Odpowiedzialnos¢ kierownika budowy
za bezpieczenstwo na budowie
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Streszczenie: W artykule przedstawiono problem wypadkowosci w dziedzinie budow-
nictwie w oparciu o dane statystyczne. Omowiono funkcje kierownika budowy oraz przepisy
prawne (Prawo budowlane, Kodeks pracy, Kodeks cywilny), ktore okreslaja zakres jego
obowigzkéw oraz odpowiedzialno§¢ w przypadku zaniedban mogacych doprowadzi¢ do
utraty zdrowia lub zycia ludzi. Opisano przyktad zaistnialego wypadku, a takze kary dla
kierownika budowy z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej. W podsumowaniu przedstawiono
rolg dziennika budowy, jako dokumentu dowodowego w postgpowaniu dyscyplinarnym
prowadzonym przeciwko kierownikowi budowy. Przedstawiono roéwniez przyktad dobrych
praktyk, ktore dotyczyty analizowania sytuacji zwigzanych z zaistnieniem danego wypadku.

Stowa kluczowe: kicrownik budowy, obowiazki, wypadek, odpowiedzialnos¢.

1. Wprowadzenie

Budownictwo to dziedzina gospodarki o stosunkowo duzym ryzyku wystepowania wy-
padkow przy pracy. Zapewnienie bezpieczenstwa pracy spoczywa na pracodawcy. Obowia-
zek ten wynika z zapisow najwyzszego aktu prawnego jakim jest Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Zapis art. 66 konstytucji stanowi - , Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla
ustawa”. Ustawg okre$lajaca obowigzki spetnienia konstytucyjnych zapisoOw jest ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 1502 z p6z. zm.) [2]. Obo-
wigzki pracodawcy zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy oraz stosownych szkolen wynikaja z zapisow art.15 — jako podstawowa zasada prawa
pracy i art. 94. Bardzo istotnymi sg rowniez zapisy dzialu dziesigtego ,,Bezpieczenstwo
i higiena pracy”, gdzie w art. 207 czytamy, iz pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy oraz, ze pracodawca jest obowigzany
chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow, przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, przy odpowiednim wykorzystaniu osiggni¢¢ nauki i techniki.

Problem wypadkowos$ci w budownictwie to duzy problem. Pomimo tendencji spad-
kowych liczba wypadkéw w dalszym ciagu jest duza. Rok 2015 niechlubnie si¢ zapisat
w statystyce: statystyki — liczba wypadkow $miertelnych byta wieksza o 14 os6b w odnie-
sieniu do roku poprzedniego. Ponizszy wykres (Rys. 1) przedstawia liczbe wypadkow
cigzkich i $miertelnych w resorcie budownictwa w latach 2010 — 2015 [3][4][5].

Celem poréwnania wypadkowosci w budownictwie z innymi resortami gospodarki
przedstawiono wykres pieciu resortow o najwickszej liczbie wypadkéw $miertelnych
zaistnialych w 2015 r (Rys. 2).

Rozpatrujac kwestic wypadkéw w danym resorcie nalezy problem ten rozwazyé
w aspekcie liczby zatrudnionych. W takim zestawieniu budownictwo zajmuje niechlubne
pierwsze miejsce.
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Rys. 2. Wypadki $miertelne w wybranych dziedzinach gospodarki
2. Funkcja kierownika budowy

Kierownik budowy jest to osoba posiadajaca uprawnienia budowlane w stosownej
specjalnosci, ktora podjeta si¢ w procesie budowlanym samodzielnej funkcji technicznej.
Sktada on do organu nadzoru budowlanego stosowne o$wiadczenie wraz z kopia wihasci-
wych uprawnien budowlanych oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do izby zawodowe;j.
Kierownik budowy w przypadku, gdy stwierdzi mozliwo$¢ powstania zagrozenia ma
obowiazek wstrzymania robdt budowlanych oraz obowiagzek bezzwlocznego powiadomie-
nia o tym fakcie wlasciwego dla miejsca budowy powiatowy inspektorat nadzoru budowla-
nego. Stwierdzenie ,,powstanie zagrozenia” mozna interpretowaé, jako kazdego rodzaju
zagrozenie zwigzanego z budows, a wigc w szczegdlnosci zagrozenia zdrowia i zycia ludzi,
zagrozenie mienia, zagrozenie srodowiska czy tez zagrozenie dla realizowanego obiektu.
Wykonujac samodzielng funkcje, kierownik budowy nie powinien liczy¢ na jakikolwiek
wspoétudziat innych podmiotéw procesu budowlanego, w razie zaistnienia niekorzystnych
zdarzen w realizowanym zakresie bezpieczenstwa robot. Nalezy podkresli¢, ze kazda osoba
wykonujaca samodzielng funkcj¢ techniczng (w my$l Prawa budowlanego) sktadajac
przysiege deklaruje gotowo$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego zwiazanego
z realizacjg zadan istotnych dla ogotu spoteczenstwa. Kierownik budowy wykonujac swoj
zawod spetnienia oczekiwania spolecznego beneficjenta, ktory ocenia tworzone w procesie
budowlanym dobro publiczne. Nie powinien zatem, postrzega¢ wylacznie korzysci ekono-
micznych swojego pracodawcy. Naganna jest zgoda kierownika budowy na poszukiwanie
oszczednosei finansowych poprzez unikanie ponoszenia niezbednych naktadéw finanso-
wych, na zapewnienie wlasciwego bezpieczenstwa. Kierownik budowy winien dbac
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o poprawny przebieg realizacji procesu budowlanego. Spehienie tego obowiazku staje si¢
ograniczonym w przypadku gdy, wyraza on zgodg¢ na realizacj¢ innych nie wynikajacych
z przepisow Prawa budowlanego a polecanych przez pracodawcg czynnosci, takich jak
prowadzenie rozliczen finansowych budowy, sporzadzanie ofert przetargowych, itp. czyn-
nos$ci nie zwigzanych bezposrednio z realizacja robot na budowie. Rowniez ograniczone
jest poprawne petnienie obowigzkow kierownika budowy, w przypadku wyrazenia zgody,
na podejmowanie tej funkcji na znacznie odleglych od siebie budowach

3. Odpowiedzialno$¢ w mysl przepisow Kodeksu pracy

Odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy ponosi
pracodawca. W mysl art.120 Kodeksu pracy: ,,W razie wyrzadzenia przez pracownika, przy
wykonywaniu przez niego obowigzkow pracowniczych, szkody osobie trzeciej, zobowig-
zany do naprawienia szkody jest wylacznie pracodawca”. Oznacza to, ze tylko pracodawca
jest odpowiedzialny za ten stan, a nie zadna inna osoba. Rozpatrujac te kwesti¢ na gruncie
prawa za wykroczenia popetnione przeciwko prawom pracownika, odpowiedzialnoscia za
popetnione przestgpstwa (odpowiedzialno§¢ karna) oraz odpowiedzialno$cia cywilng za
wyrzadzone szkody na osobie lub w mieniu nalezy wskaza¢ na zapisy art. 283 , Kto, bedac
odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujac pracownikami lub
innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.” W aspekcie powyzszego zapisu
winnismy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie przepisy prawne nakladaja odpowiedzialnosé
zapewnienia bezpieczenstwa pracy na kierownika budowy. Stosownym dokumentem
okreslajagcym obowigzki kierownika budowy jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

4. Odpowiedzialno$¢ w mysl przepisow Prawa budowlanego

Odpowiedzialnos¢ kierownika budowy reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290) [6]. Zgodnie z jego zapisami w art. 22 na kierownika
budowy nalozono obowigzki, do ktérych nalezy miedzy innymi:

e kierowanie budowg obiektu budowlanego w sposob zgodny z przepisami bezpie-

czenstwa i higieny pracy,

e koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia,

e koordynowanie dziatan zapewniajac przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach do-
tyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w planie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

W mysl art. 23 wyzej wymienionej ustawy kierownik budowy ma prawo wystepowa-
nia do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sa one uzasadnione
koniecznoscig zwigkszenia bezpieczenstwa realizacji robot budowlanych. Przepisy Prawa
budowlanego w art. 95 i 96 okreslaja odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie oraz
zakres kar z tytutu czynow powodujacych t¢ odpowiedzialno$é.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa kierownika budowy z tytutu niedopetnienia warunkow
BHP okresla art. 95, ktory brzmi: ,,Odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie podle-
gaja osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktore:”,
w szczegdlnosci punkt 3 ,, wskutek razacych btedow lub zaniedban, spowodowaty zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzi, ...”.
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W przypadku zaistnienia takiej okolicznos$ci zastosowanie maja przepisy: ,,Art. 96.1.
Popetienie czynow powodujacych odpowiedzialno§é zawodowa w budownictwie jest
zagrozone nast¢pujacymi karami:

1. upomnieniem;

2. upomnieniem z jednoczesnym natozeniem obowigzku ztozenia, w wyznaczonym
terminie, egzaminu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3; (tj. egzaminu na uprawnienia
budowlane),

3. zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na
okres od roku do 5 lat, potaczonym z obowigzkiem ztozenia, w wyznaczonym ter-
minie, egzaminu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3.”

5. Odpowiedzialno$¢ w mysl przepisow Kodeksu karnego

Przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci karnej sg ujete w akcie prawnym, kto-
rym jest Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. poz.553 z p6z.
zm.), a penalizacjg objgte sa czyny zabronione kara, jako przestgpstwa lub wykroczenia.
W przepisach Kodeksu karnego (art.148 — 162) wymieniono przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu, przy czym art.155-157 kolejno stanowia:

Art. 155
Kto nieumyslnie powoduje $mier¢ cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5.

Art. 156.

§ 1. Kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1. pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu,

2. innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, cho-
roby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej
trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znie-
ksztalcenia ciala, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziatal nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okre§lonego w § 1 jest §mier¢ cztowieka, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 157.

§ 1.Kto powoduje naruszenie czynnos$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia, inny niz
okreslony w art.156 § 1. podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2.Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia trwajacy
dhuzej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci
do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okres§lonego w § 1. lub 2. dziatal nieumyslnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia wolno$ci do roku.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2. lub 3., jezeli naruszenie czynnosci na-
rzadu ciata lub rozstrdj zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni, odbywa si¢ z oskarzenia prywat-
nego, chyba ze pokrzywdzony jest osoba najblizsza wspdlnie zamieszkujaca ze sprawca.

§ 5. Jezeli naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwat dtuzej niz
7 dni, a pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, $ciganie przestgpstwa okreslonego w § 3.
nastepuje na jej wniosek. [7]

Naruszenie powyzszych przepisow poczytywane jest jako zaistniale w wyniku zanie-
chania lub btedu. W przypadku kierownika budowy sytuacje te s3 w szczeg6lnosci nieza-
mierzonym skutkiem, polegajacym na niezachowaniu obowigzku oceny zagrozenia, dbato-
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$ci o bezpieczenstwo i zycie ludzkie, przewidywania konsekwencji wlasnego zachowania,
ktére ostatecznie doprowadzito do zaistniatego nastepstwa.

6. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, zwanym BIOZ

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zwanym BIOZ jest to dokument, ktérego ob-
owiazek sporzadzenia lub zapewnienia sporzadzenia nalezy do kierownika budowy. Kie-
rownik budowy moze powierzy¢ sporzadzenie tego dokumentu innej osobie lub firmie
posiadajacej stosowne kompetencje. Plan BIOZ okres$la zatozenia bezpiecznej pracy przy
uwzglednieniu specyfiki obiektu budowlanego i warunkéw prowadzenia robot budowla-
nych, jak rowniez planowanego jednoczesnego prowadzenie robot budowlanych i produkeji
przemystowej. Obowigzek sporzadzenia planu BIOZ istnieje, jezeli w trakcie budowy
wykonywany bedzie przynajmniej jeden z rodzajow robot budowlanych, ktorych charakter,
organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczeg6élnie wysokie ryzyko powstania
zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, a w szczego6lnosci przysypania ziemig lub
upadku z wysokosci i innych, wymienionych w odno$nych przepisach lub gdy przewidy-
wane roboty budowlane maja trwa¢ dtuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie bedzie przy
nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikéw lub pracochlonnos$¢ planowanych robot
bedzie przekracza¢ 500 osobodni. Szczegotowy zakres i forme¢ informacji bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy uwzglednieniu specy-
fiki projektowanego obiektu okre$la Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz.U.
z 2003 r. poz.1126). Informacje¢ bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sporzadza projektant,
a plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sporzadza, jak juz to wskazano powyzej, kierow-
nik budowy.

7. Odpowiedzialnos¢ przed Okregowa 1zbg Inzynierow
Budownictwa

Prawo budowlane (Pb) okresla nie tylko obowigzki i prawa kierownika budowy lecz
réwniez ustanawia przepisy karne oraz odpowiedzialno§¢ zawodowa w budownictwie.
Zgodnie z zapisem art.50 ust.l pkt 2 w przypadkach prowadzenia robot budowlanych ,,
w sposob mogacych spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagro-
zenie $rodowiska” wlasciwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot,
a zgodnie z art. 90 osoba, ktéra wykonuje te roboty budowlane, tj. kierownik budowy
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
W mysl art. 95 pkt 3 Pb odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegaja osoby
wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére — migdzy innymi —
wskutek razacych bledéw lub zaniedban, spowodowaly zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska albo znaczne szkody materialne. Przepis ten doty-
czy — w gtownej mierze — kierownika budowy.

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie jest prowa-
dzone na wniosek wiasciwego organu nadzoru budowlanego lub samorzadu zawodowego,
tj. okregowej izby inzynierow budownictwa. Orzeczenia dokonywane sg przez organy
samorzadu zawodowego (okregowy sad dyscyplinarny i okrggowego rzecznika odpowie-
dzialno$ci zawodowej). Ostateczna decyzja o ukaraniu jest przesylana do wiadomosci:
jednostce organizacyjnej zatrudniajacej ukarang osobg, wlasciwemu stowarzyszeniu,
organowi ktory wydat uprawnienia ukaranemu uprawnienia do pelnienia samodzielnej
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funkcji technicznej w budownictwie, Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.
Informacja o karze z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, orzeczonej ostateczng decyzja,
podlega wpisowi do centralnego rejestru ukaranych.

8. Wypadek przy pracy, wypadek $miertelny, ciezki wypadek

Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i chor6b zawodowych (Dz.U. z 2009 r. poz.1322) klasyfikuje wypadki jak nizej:
e za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie, wywotane przyczyng zewnetrz-

ng, powodujace uraz lub §mier¢, ktore nastapito w zwigzku z praca:

1. podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynno$ci

lub polecen przetozonych;

2. podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na rzecz

pracodawcy, nawet bez polecenia;

3. w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy,

4. miedzy siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego

ze stosunku pracy.

Okreslone zdarzenie moze by¢ zakwalifikowane jako wypadek przy pracy jedynie
wowczas, gdy spelnia rownocze$nie wszystkie cztery warunki podane w definicji. Jako
wypadek $miertelny przy pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktérego nastapita $mier¢
poszkodowanego pracownika w okresie 6 miesiecy od zdarzenia. Za ci¢zki wypadek przy
pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktorego nastgpito cigzkie uszkodzenie, takie jak:
utrata wzroku, shuchu, mowy, zdolnosci rozrodczej lub inne uszkodzenie ciata albo rozstrgj
zdrowia naruszajace podstawowe funkcje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub
zagrazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita lub cze¢$ciowa niezdolnos¢ do
pracy w zawodzie albo trwate, istotne zeszpecenie lub znieksztalcenie ciata [9].

9. Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z podstawowa zasada zapisang w Kodeksie cywilnym kazdy, kto ze swojej
winy wyrzadzi innemu szkode jest obowigzany do jej naprawienia. Za szkod¢ odpowiada
osoba, ktorej zawinione dziatanie jak réwniez zaniechanie wykonania obowigzku jest
przyczyna powstatej szkody. Tym przepisom podlega rdwniez kierownik budowy. Ponizszy
przyktad zaistniatlego wypadku — wyrok sadu o odszkodowanie, sprawa cywilna o odszko-
dowanie z tytutu $mierci pracownika przyblizy kwestie odpowiedzialnos$ci kierownika
budowy w mys$l Kodeksu cywilnego.

Wypadek $miertelny na budowie, rok 2010. [10].

Opis zdarzenia.

Firma budowlana wykonywata roboty dekarskie na budynku (...) przy ul. (...). Do ro-
bot dekarskich zostat skierowany pracownik (...), ktory w dniu 3.08.2010 roku, schodzac
z miejsca pracy, wpadl do niezabezpieczonego otworu w stropie dobudéwki, przykrytego
folia, i wskutek urazow, doznanych w wyniku tego wypadku, w dniu 5.08.2010 roku zmart.
Przyczyna $miertelnego wypadku byl brak zabezpieczenia drogi poruszania si¢ pracowni-
kéw, wykonujacych prace na wysokosci, przed mozliwoscia wpadniecia do otworu
w stropie przykrytego folig. Kierownik budowy — jako pozwany w trakcie przestuchan
oswiadczyl, ze na budowie nie przebywat caly czas. W zakresie swoich obowiazkow mial
obstugg kilku budow, a na przedmiotowej budowie jego pobyt ograniczat si¢ do kontroli na
poczatki i koncu dnia, wedtug polecen swojego pracodawcy. W dniu wypadku, zaraz po
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upadku pracownika (...) stwierdzil, ze do miejsca pracy dekarzy prowadzita bezpieczna
droga, rusztowaniem wynaj¢tym od firmy (...). Za zorganizowanie miejsca pracy dekarzy
odpowiadatl, jego zdaniem, podwykonawca (firma, ktéra realizowata roboty dekarskie).
Jako cztonek okregowej izby inzynierow budownictwa posiadat obowigzkowe ubezpiecze-
nie od odpowiedzialnosci cywilnej, na podstawie umowy ubezpieczenia, zawartej pomig-
dzy Polska Izba Inzynier6w Budownictwa a firmg ubezpieczeniowa. Pracodawca nie
zawarl pisemnej umowy o pracg z pracownikiem (...) gdyz ten nie posiadal lekarskich
badan, okreslajacych brak przeciwskazan do pracy na wysokosciach. Umowe pisemna
przygotowano na czas okreslony, lecz jej podpisanie odtozono do czasu przeprowadzenia
stosownych badan lekarskich. Pracownik (...) odbyl w ramach szkolenia wstgpnego
w dziedzinie bhp instruktaz ogdlny oraz instruktaz wolnostanowiskowy, na stanowisku
pracownika ogdlnobudowlanego. Pracowal, podawat materiaty z rusztowania. Nie posiadat
zadnego zabezpieczenia do pracy na wysokosciach w postaci szelek 1 kasku, gdyz nie
zostalo mu wydane. Pozniej wszedl po potozonych na pochylej czgsci dachu deskach
pomostowych i w gornej czescia ,Jlatach” na ptaska cze§¢ dachu, skad dalej podawat
materialy, pracujacym na gornej czgsci dachu pracownikom. Okoto godz. 16.10. jeden ze
wspotpracujgcych pracownikéw polecit mu zejscie na dét w zwigzku z opadami deszczu
i zakonczeniem pracy. Pracownik (...) w momencie schodzenia po tatach dachu, wpadt
w folie migdzy tatami i spadl z wysokosci okoto 6 m na betonowe schody, i podest klatki
schodowej. Po upadku nieprzytomny zostat odwieziony do szpitala, gdzie w dniu 5.08.2009
roku, wskutek odniesionych obrazen po upadku z wysokosci, zmart.

Wedlug kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy przyczynami
wypadku byly:

e brak wyznaczenia drogi komunikacyjnej, prowadzacej z rusztowania elewacji na

plaska cze$¢ dachu nad spocznikiem schodow,

e brak mozliwosci korzystania ze srodkow ochrony indywidualnej, zabezpieczaja-

cych przed upadkiem z wysokosci,

e brak balustrady przy pomoscie zabezpieczajacej pracownikéw podczas przecho-

dzenia po deskach pomostowych na pochyla czg¢sci dachu,

e brak dostatecznego nadzoru nad pracami szczegodlnie niebezpiecznymi, tj. pracami

dekarskimi na wysokosci,

e wykonywanie pracy przez poszkodowanego bez wymaganych badan lekarskich.

e Kontrola wykazala rowniez, Zze na terenie wykonywanych prac dekarskich nikt

z zatrudnionych w kontrolowanym podmiocie nie sprawowat funkcji brygadzisty,
badz tez innej funkcji zwigzanej z nadzorowaniem. Ponadto na wysokosci zamon-
towanego rusztowania nie bylto balustrad do, ktérych mozna bylo przypia¢ szelki
ochronne.

Kierownik budowy oraz pelnomocnik przedsigbiorstwa realizujacego roboty dekar-
skie, w ktorym miat by¢ zatrudniony zmarty pracownik, jedynie okresowo przyjezdzali na
teren budowy, w celu zweryfikowania postgpu prac oraz sposobu wykonywania prac
dekarskich.

Zdaniem Sadu za $§mier¢ pracownika wing ponosi whascicielka przedsigbiorstwa, ktd-
ra nie zostata skazana wyrokiem karnym. Nie wyklucza to mozliwosci dochodzenia rosz-
czen o naprawienie szkody z tytulu czynu niedozwolonego — art.415 Kc w zwiagzku z art.
300 Kp w stosunku do pracodawcy. Na kierowniku budowy, w $wietle przepisoOw ustawy
Prawo budowlane, spoczywal obowigzek zorganizowania budowy i kierowanie nig
w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy — art.22.pkt 3. Obowiagzkiem
kierownika budowy jest przede wszystkim bezwzgledne dbanie o to bezpieczenstwo,
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a wiec do niego nalezy skontrolowanie, czy robotnicy zostali wyposazeni przez pracodawce
w $rodki ochrony osobistej, takie jak: kaski, odpowiednie obuwie, reckawice czy szelki.
Kierownik budowy ma obowiazek sprawdzi¢ zaswiadczenia lekarskie pracownikow do-
puszczajace ich do pracy na wysokosci oraz skontrolowac¢, czy mechaniczny sprzet budow-
lany spelnia wymagania w zakresie dopuszczenia do uzytkowania, np. §wiadectwo UDT.
Kierownik budowy ma takze obowigzek przeprowadzi¢ szkolenie stanowiskowe i odnoto-
wac ten fakt w dokumentacji budowy. Jakiekolwiek nieprawidtowos$ci stwierdzone w tym
zakresie powinny dyskwalifikowa¢ pracownika lub sprzet od dalszej pracy. Ww. obowiazki
kierownik budowy zaniedbal. W wyroku z dnia 22.12.2012 roku kierownika budowy
uznano winnym tego, ze w dniu 3.08.2010 roku, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo
i higien¢ pracy z tytulu petlnionej funkcji, nie dopetil wynikajacych stad obowiazkow,
czym narazit pracownikow na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu i nieumyslnie spowodowat §mieré¢ pracownika. Wyrok ten wigze
Sad na zasadzie art. 11 Kpc. Sad orzekl, ze za wypadek ponosi rowniez wing sam zmarly
pracownik. Nie posiadajac odpowiednich badan lekarskich, doswiadczenia w tego rodzaju
pracy oraz stosownego przeszkolenia w zakresie pracy na wysokos$ciach, nie odmowit
wykonania czynno$ci. Sad Rejonowy w postepowaniu karnym przeciwko oskarzonemu
kierownikowi budowy warunkowo umorzyt na okres proby wynoszacy 2 lata.

9. Whnioski

Kierownik budowy jest uczestnikiem procesu budowlanego, winien wigc czuwac nad
prawidlowoscig jego przebiegu. Do kierownika budowy naleza wszystkie sprawy z zakresu
bezpieczenstwa wykonywania robot budowlanych, organizacji procesu budowlanego, zabez-
pieczenia terenu budowy, prowadzenia dokumentacji budowy, przygotowywania odbiorow
itd. Wszystkie istotne zdarzenia, jak rowniez zwigzane z BHP winny by¢ odnotowane
w dzienniku budowy. Z postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przez rzecznikow i sady
dyscyplinarne okr¢gowych izb inzynieréw budownictwa wynika, ze najczgsciej zaniedbywa-
na czynnoscia kierownikéw budow jest biezace prowadzenie dziennika budowy. W razie
popelnienia przez kierownika budowy przewinienia, ktore staje si¢ przedmiotem postgpowa-
nia dyscyplinarnego, dziennik budowy jest istotnym dokumentem dowodowym.

Kierownik budowy jest zawsze jeden. Na budowie moze wystepowacé wielu kierowni-
kow robdt budowlanych, ale ich funkcje sa zawsze stuzebne wobec kierownika budowy.
Udziat kierownikéw robot w procesie budowlanym nie ogranicza zakresu obowigzkow
kierownika budowy. Ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest analogiczna do odpowiedzial-
nosci kierownika budowy. W przypadku zaistnienia na budowie nieszczesliwego wypadku,
wypadku $miertelnego lub katastrofy budowlanej kierownik budowy jest zobowigzany
zorganizowa¢ pomoc poszkodowanym, a w dalszej kolejnosci zabezpieczy¢ miejsce zdarze-
nia oraz powiadomi¢ wiasciwego dla miejsca budowy powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego, jak rowniez prokuratora, policj¢, inwestora, Inspektora ds. BHP wykonujacego
zadania stuzby BHP w firmie i inne zainteresowane zaistnialg sytuacja jednostki.

Nieszczesliwy wypadek na budowie, zwlaszcza $miertelny, to trudne przezycie dla
wszystkich zaangazowanych 0sob, tak poszkodowanego, jego rodziny, jak réwniez odpo-
wiedzialnego kierownika budowy, zespotu wspdtpracownikéw i dla firmy wykonawcze;j.
Wypadek na budowie nie powinien by¢ traktowany jako przypadek losowy, na ktéry nie
mieliSmy wptywu. Zaistniata sytuacja, jaka doprowadzita do wypadku, winna by¢ przeana-
lizowana, w celu zmian w standardach BHP, aby w podobnych przypadkach juz nikt nie
odniost uszezerbku na zdrowiu lub nie stracit zycia. Takie zachowania sa praktykowane,
niestety, tylko w niektorych firmach. W pewnej firmie (...) bardzo duza uwagg zwraca si¢
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na bezpieczenstwo pracy - zachowane sg wszelkie, obowiazujace w tej kwestii, standardy.
W przypadku, gdy na jednym z placow budow tej firmy Skanska na §wiecie dochodzi do
wypadku $miertelnego, powstaje tzw. Global Safety Stand Down. Z kazdym takim wypad-
kiem ma by¢ zapoznany kazdy pracownik firmy, niezaleznie od tego, gdzie pracuje. We
wszystkich jednostkach i oddziatach, na zebraniach pracownikow jest omawiane zdarzenie,
i co zrobita firma, zeby taka sytuacja si¢ nie powtorzyla. Na koniec takiego spotkania
pracownicy minutg ciszy oddaja cze$¢ pamigci poszkodowanego [11]. Zasadnym w tej
kwestii, wydaje si¢ by¢ rowniez prowadzenie edukacyjnej dziatalno$ci przez okregowe izby
inzynierow budownictwa. Wskazanym jest publikowanie w prasie izbowej i na swoich
stronach internetowych decyzji sadéw dyscyplinarnych o ukaraniu 0séb petnigcych samo-
dzielne funkcje techniczne w budownictwie. Informacje takie stanowityby przestroge dla
kierownika budowy przed podejmowaniem nadmiernej ilosci obowiazkoéw, co powoduje
brak mozliwos$ci petnej kontroli budowy.
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The responsibility of the construction manager
for the construction site safety

Michatl Czopek
Czestochowa University of Technology, e-mail: dexxaa@gmail.com

Summary: In this article the author have presented Polish construction accident sta-
tistics, described a construction manager function and the Polish regulations (Building
code, Labour code, Civil Code) which determine the manager’s responsibilities in the case
of negligence that could have a negative effect on people's health and lives. The example of
accident and penalties for a construction manager in respect of professional liability were
shown. In conclusion the role of building diary as documentary evidence in the disciplinary
proceedings against the construction manager was described. There was also presented the
examples of good practice in the accident occurrence situations analysis.
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