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KLASYFIKACJA ZABYTKOW W CZESKIM USTAWODAWSTWIE
Classification of monuments in Czech legislation

==

Monika Dgbkowska*

SUMMARY: In Czechia, provisions of law
pertaining to historic preservation were established in
1958, during Stalinism. The regulations were provided
in Czechoslovakian Act on Cultural Monuments.
It was superseded by the Act on State Care for Historic
Monuments and Sites being currently in force, which
was adopted in the former political system in 1987.
Due to dynamic economic, political, and ownership-
related transformations taking place at that time, it was
necessary to amend it. Consequently, for several years,
the legislators have been working on a new act referred
to as “The Act on Protection of Resources of Historic
Monuments and Sites.” This article pertains to legislative
solutions and classification of historic monuments
and sites in the light of the Act being developed. In this
document, historic monuments and sites are not grouped
into specific categories. Instead, they are all considered
material elements of cultural heritage. On the other
hand, assets of historical significance are classified
into cultural monuments, monument ensembles, and
national culture monuments and sites of the most
outstanding significance. Additionally, two temporary

forms of historic preservation have been developed: areas
and reserves of historical significance. Archaeological
monuments and properties considered as having
outstanding historical values under certain international
agreements are treated separately. This classification
allows for assigning tasks to appropriate administrative
bodies and, at the same time, encouraging institutions
responsible for historic preservation of monuments and
sites on the national level to become advisory bodies
of regional administration institutions. What is worth
mentioning in the field of historic preservation in
Czechia are government’s attempts at making historic
monuments and sites more available to citizens by
introducing certain legal regulations, ie. providing
the government with pre-emptive right to purchase
a property of historical significance from a private owner.
This approach results in increasing government’s profits
from tourism and culture-related products.
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Czeskie dziedzictwo narodowe charakteryzuje nie tylko mniejszy stopien zniszczenia zabytkowej

materiiwporéwnaniuzPolska,aleprzedewszystkimpostawaCzechowwobecspusciznypoprzodkachoraz
bardziej pragmatyczne podejécie dojego wartosciuzytkowej. Te swoistaadmiracje wlasnego dziedzictwa
kulturowego [Fot. 1] potwierdza pierwsze zdanie czeskiej ustawy dotyczacej ochrony zabytkow:
»Panstwo chroni zabytki jako nieroztaczng cz¢s$¢ kulturalnego dziedzictwa narodu, swiadectwa jego

historii, ktéra znaczaco wspottworzy srodowisko zZyciowe i stanowi niezastgpione bogactwo panstwa.”
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Y Zékon o stdtni pamdtkové péci, 1987, dalej Zakon..., § 1.
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Fot. 1. Karlstejn, zamek wzniesiony przez cesarza Karola IV w pol. XIV w. jako miejsce przechowywaniaklejnotow
krolewskich, najwazniejszych dokumentow i relikwii. Obecnie jedno z miejsc najczesciej odwiedzanych
i najbardziej lubianych przez Czechéw. Ruch turystyczny w 2014 r. siggnat ponad 210 tys. zwiedzajacych.
Widok na podgrodzie w czasie tradycyjnego swieta winobrania. Fot. M. Dgbkowska

Nasi potudniowi sasiedzi starajg si¢ poznawanie zabytkow scalaé w jeden system nie tylko z turystyka,
komunikacja miedzymiastowa,? szeroka promocja licznych imprez kulturalnych w obiektach
zabytkowych, ujednolicong zasada dostepnosci do zabytkéw w kazdej miejscowosci, czy wyjatkowo
niskimi kosztamizwiedzania. Od wielu lat starajq si¢ oni takze przyczynia¢ do udostgpniania zabytkow
spoleczenstwu przede wszystkim poprzez stosowanie $rodkow prawnych wobec whascicieli. Artykut
niniejszy nie stanowi pelnej interpretacji ustawodawstwa czeskiego dotyczacego ochrony zabytkow.
Jego celem jest jedynie przedstawienie podejscia czeskiego prawa i $rodowiska konserwatorskiego do
warto$ciowania zabytkow oraz pokazanie wybranych pozytywnych aspektéw wynikajacych z ochrony
dziedzictwa.

Najwcze$niejsze prawne akty w zakresie ochrony zabytkow w Polsce siegaja poczatkow
IT Rzeczypospolitej (Dekret Rady Regencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury oraz
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1929 r. o opiece nad zabytkami). Wyprzedzaja one
w tym zakresie czeskie ustawodawstwo o cale czterdziesci lat, bowiem pierwsza, nadwczas

2 Mozna tu wymieni¢ szereg udogodnien sprzyjajacych turystyce i korzystaniu z zabytkowej infrastruktury,
przede wszystkim tj. powigzanie zwiedzania z komunikacja miedzy miejscowosciami. Czeskie koleje
wzorowaly si¢ w tym wzgledzie m.in. na szwajcarskiej sieci Iaczacej komunikacje miejska, miedzymiastowa
i transport wodny, ktére umozliwiaja zaplanowanie zwiedzania od miejsca zamieszkania az do celu.
Czasopismo Kolei Czeskich pt. Ceské drahy pro vas, Nr 4/2012, ,,Svycarskd dopravni pohddka”, s. 41-44 (br.
autora).
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czechostowacka Ustawa o zabytkach kultury (Zdkon o kulturnich pamatkach), powstata dopiero w
czasach rezimu stalinowskiego, w 1958 r. Natomiast obecnie funkcjonujace prawo (Zakon o statni
pamiétkové péci - Ustawa o panstwowej opiece zabytkow), tworzone bylo jeszcze w poprzednim
systemie politycznym, (1987 r.).

W czasie uchwalania czeskiej ustawy o panstwowej ochronie zabytkow z 1987 r. nie wzieto pod
uwage szybko nastepujacych zmian politycznych, a co za tym szlo - ekonomicznych uwarunkowan.
Ustawa ta juz po dwoch latach, w 1989 r. wymagata zmian, w zwigzku z przejsciem do ekonomiki
rynkowej oraz przywroceniem prawa wlasnosci prywatnej zabytkowych obiektow. Z tej przyczyny
od kilku lat trwa wcigz nierozwigzana préba uzgodnienia przez srodowisko konserwatorskie nowej
ustawy, ktora przede wszystkim wychodzi z potrzeby zachowania identyfikacji kulturowo-historycznej
kraju.’?

Dotychczas funkcjonujaca czeska Ustawa o panstwowej opiece zabytkow okresla zabytek, do
pewnego stopnia podobnie jak polska Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jako
obiekt ruchomy lub nieruchomy, badz zesp6l obiektow, ktore s3 znaczacymi dowodami rozwoju
historycznego, stylu zycia i érodowiska spolecznego od najstarszych wiekéw do wspotczesnosci, jako
przejawy zdolnosci tworczych i pracy cztowieka z najrozniejszych obszaréw dziatalnosci ludzkiej, ze
wzgledu naich warto$ci prekursorskie, historyczne, artystyczne, naukowe i techniczne. Drugg kategoria
zabytkow s obiekty, ktore posiadaja bezposredni zwigzek z waznymi osobistosciami i wydarzeniami
historycznymi. Przy czym zespoly zabytkow uznawane sg za zabytki kultury, nawet jezeli niektére
ich elementy nie nalezg do zabytkowych.* Zabytek kultury moze posiada¢ takze okreslong strefe
ochronng.’ Natomiast w nowo powstajacej ustawie $wiadomie pominieto kategoryzacje na ,,ruchome,
nieruchome lub zespoty obiektéw”, okreslajac zabytki ogdlnie jako materialne elementy dziedzictwa
kulturowego.®

Czeskie prawo chroni obiekty i przedmioty zabytkowe klasyfikujac je na zabytki kultury i
zespoly zabytkowych obiektow oraz zabytki kultury o wyjatkowym znaczeniu, stanowigce najbardziej
istotng czes¢ dziedzictwa kulturalnego narodu, ktére sa chronione na podstawie odrebnych
przepiséw.” Zostaly one nazwane zabytkami kultury narodowej. Obiekty posiadajace taka range
naleza do najbardziej znaczacych elementéw kulturalnego bogactwa narodu. Ponadto wyodrebnione
sa rezerwaty zabytkowe i strefy zabytkowe, jako formy ochrony zabytkéw na okres maksymalnie do
10 lat.® Do klasyfikacji w projektowanej nowej ustawie dodano takze znaleziska archeologiczne. Dla
uporzadkowania wyodrebniono rowniez zabytki o statusie miedzynarodowym, [Fot. 2] chronionym
na podstawie uméw miedzynarodowych Czech w zakresie ochrony zabytkow.’

> Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment RIA) pro novy pamatkovy zdkon, dalej
Hodnoceni dopadu regulace s. 6-7.

4 Zdkon...,$ 2.
> Tamze, § 7 odst. 1.

¢ Névrh zdkona o ochrané pamétkového fondu a o zméné zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisti (zikon o ochrané pamatkového fondu), dalej Navrh zakona....

7 Zdkon...,§ 4 odst. 1.
8 Tamze, § 2-6.

Ndvrh zdkona...
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Fot.2. Cesky Krumlov, niewielkie, zapomniane $§redniowieczne miasteczko o liczbie ludnosci 15 tys.
Po wpisaniu na liste UNESCO w 1992 r. stalo si¢ druga w Czechach najbardziej odwiedzana
miejscowoscig. Liczba zwiedzajacych w 2014 r. wyniosta prawie 370 tys. Fot. M. Dabkowska

Klasyfikacja ta pozwala na uszeregowanie wla$ciwosci administracyjnej. Decyzje dotyczace
zabytkéw kultury narodowej na szczeblu terytorialnym wydaja urzedy krajow samorzadowych,
czyli odpowiedniki wojewodztw. Na nizszym szczeblu wydawane s3 decyzje o zabytkach kultury.
Kompetencje te przejely gminy z rozszerzonymi uprawnieniami, czyli gminy znajdujace si¢ w
$redniej wielko$ci miastach, ktore tworza obwdd zlozony z kilku zwyklych gmin. W przypadku
pozostalych obiektow, niebedacych zabytkiem kultury, a znajdujacych si¢ w rezerwacie zabytkowym,
strefie zabytkowej albo w strefie ochronnej nieruchomo$ci, wlasciciel ma obowigzek zglaszania prac
w obiekcie urzedowi gminnemu. Odpowiednie urzedy opiniuja przewidywane prace na podstawie
opinii instytucji zajmujacej si¢ ochrong zabytkow na poziomie krajowym (Statni pamatkova péce).
Prace zwiazane z wyposazeniem, utrzymaniem, konserwacja zieleni i krajobrazu, nalezy zglaszaé
odpowiedniemu urzedowi budowlanemu, ktéry wydaje zgode w porozumieniu z odpowiednio
urzedem wojewddzkim lub gminnym."® Na podstawie nowej ustawy decyzje o obiektach zabytkowych
na terenie miasta Pragi bedzie wydawaé Magistrat w Pradze, natomiast w przypadku obiektow
polozonych na praskim hradzie oraz na terenie zamku, kosciota i parku w gminie Lany - Kancelaria

0 Zdkon..., § 14 odst. 4, 5, 6.
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Prezydenta."

Budzi zainteresowanie rola urzednika - w Polsce jest ona deprecjonowana prawem - pracownik
urzedu ,,decyduje” o zabytku. Czesto przez osoby nie zwigzane z ochrona zabytkéw, konserwator
kojarzony jest negatywnie z decydentem ,,wstrzymujacym prace konserwatorskie”. W Czechach jest
on doradcy, a wlascicielowi obiektu zabytkowego, ze wzgledu na ograniczenia jego praw w stosunku
do obiektu', panstwo zapewnia szereg uprawnien, tj. przede wszystkim bezplatna fachowa pomoc
przy konserwacji obiektu. Przystuguje mu takze dofinansowanie ze wzgledu na zwigkszone wydatki
zwigzane z pracami przy zabytku,” oraz zwolnienie nieruchomosci od podatku na okres 8 lat od roku
nastepujacego po wydaniu pozwolenia na przeprowadzenie w nim prac."

Ministerstwo Kultury Republiki Czeskiej kladzie duzy nacisk na udostgpnianie zabytkow
spoleczenstwu. [Fot. 3] Pafistwo czeskie na podstawie ustawy o panstwowej ochronie zabytkow,
nabywa prawo pierwokupu obiektéw zabytkowych, w przypadku checi sprzedazy przez wlasciciela.

Fot.3. Kutn4 Hora, §redniowieczne gérnicze miasto z kopalnig srebra, wpisane w 1995 r. na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Widok na tzw. kostnic¢ - dwukondygnacyjny koscidl, pierwotnie czes¢ opactwa
cysterskiego w Sedlcu. Na pocz. XVIII w. odnowiony przez Jana Blazeja Santiniego Aichla w stylu
gotycyzujacego baroku. W 2014 r. kostnice zwiedzito prawie 340 tys. turystow. Fot. M. Dabkowska

W Ndvrh zédkona..., § 9, 10.

Czeskie prawo w zakresie ochrony zabytkéw jest w znacznym stopniu restrykcyjne w stosunku do prawa
wlasnosci, bowiem wlasciciel przedmiotu, ktéry ze wzgledu na swoja wyjatkowa wartos¢ artystyczng albo
historyczna, moglby stac si¢ zabytkiem kultury, powinien przedstawi¢ Ministerstwu Kultury, administracji
wojewddzkiej albo gminnej dane na temat przedmiotu i planowanych w nim zmian, oraz umozliwi¢ tym
organom kontrole stanu oraz wykonanie dokumentacji naukowej. Zakon..., § 6 odst. 1.

13 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky US 35-94.
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, § 9 odst. 1 pism. p).
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InstytucjgprawomocngdowykupuzabytkujestMinisterstwoKultury,ktéremaobowiazekodpowiedzieé
wlascicielowi, wyrazajac cheé lub odmowe zakupu, w okresie nie diuzszym niz 6 miesiecy na oferte
zakupu nieruchomosci, i w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce w przypadku zakupu ruchomego
zabytku na rzecz Skarbu Panstwa."” Prawo pierwokupu zabytkowych nieruchomosci nabywa panstwo
czeskie wramach ochrony dziedzictwa kulturowego, ze wzgledu na starania uprzystgpnienia wszystkim
obywatelom zabytkow oraz zwiekszenia ruchu turystycznego, [Fot. 4, 5] iloci miejsc pracy, szczegdlnie
w turystyce, a tym samym podniesienia gospodarki i kultury. Ministerstwo Kultury ocenilo, ze
wplywy z kultury w pofaczeniu z ruchem turystycznym tego kraju, przynosza co roku istotne kwoty
do budzetu panstwa. Przyjmuje sie, ze wplywy z produktéw kulturalnych w 2005 r. przewyzszyly
wydatki budzetu publicznego o ok. 8 mld. koron czeskich.'® Warto zwrdci¢ uwage na te dane przy
okazji prac nad zmiana ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w Polsce.

Fot. 4. Ji¢in, niewielkie miasteczko w pétnocnych Czechach, z architekturg gotycka i barokowa. Zwigkszenie
ruchu turystycznego opiera na bliskim sasiedztwie z Czeskim Rajem - piaskowcowymi miastami skalnymi,
wpisanymi w 2005 r. do sieci geoparkéw UNESCO, ale przede wszystkim na wymyslonej przez rysownika
Radka Pilata bajce o Rumcajsie, reklamujac miejscowo$¢ jako ,,miasto bajek”. Widok na Brame Waldicka
z XVI w., odwzorowang w bajce. Fot. M. Dgbkowska

5 Zdkon...,§$ 13 odst. 1, 3.

'8 Hodnoceni dopadu regulace..., s. 12.
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Fot. 5. Ji¢in. Jedno z kilku interaktywnych muzeéw, ktorych istnienie oparte jest na bajce o Rumcajsie.
Fot. M. Dgbkowska

Czeskie Ministerstwo Kultury od dawna dyskutuje ze srodowiskiem konserwatorskim na temat
nowej ustawy, a poruszane sprawy dotycza zaréwno kwestii niejasnosci w zakresie klasyfikacji, ktore
z organéw administracyjnych maja decydowaé o jakiej klasy zabytkach; powigzaniu z aktualnymi
aktami prawnymi w zakresie budownictwa, ale takze na temat ustawodawstwa dotyczacego ochrony
zabytkoww, kulturalniedojrzatychkrajach EuropyZachodniej” orazkrajachsasiadujacychz Czechami.
Nasi potudniowi sasiedzi naleza, jak sami przekornie podkreslaja, do upolitycznionych nacji, stad tez
nowa ustawa o ochronie zabytkéw w Czechach powstaje przez tak wiele lat, tracac dynamike i stajac sie
sceng dla zmagan réznych opcji politycznych.”” Zintensyfikowanie prac nad nowo powstajaca ustawa
w roku biezacym stanie si¢ szansg na powstanie systemowych zmian oraz nowoczesnego i sprawnego
narzedzia prawnego dla urzednikow.

»Praca naukowa finansowana w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwg
»Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” w latach 2014-2018.
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hu zdkona o ochrané pamatkového fondu.






