10.24358/0DK_2016_02_03
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Historic value measured in meters. Protection of monuments
in the context of the Act on the Protection of Monuments and
Protection of Monuments and the Construction Law
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SUMMARY: This article explores the relations
between the provisions of the Act on the Protection
and Guardianship of Monuments and Sites and the
Construction Law from the perspective of modern
historic preservation. Particular emphasis is placed on
the forms of direct historic preservation in the context
of the record of historic monuments and sites, which, in
spite of being mentioned in the said Act, is not referred to
asa form of ‘preservation’. What is also highlighted in this

article is the necessity to make amendments to legal acts
pertaining to classification and categorisation of historic
monuments and sites. The author of this article is of the
opinion that this can be achieved only by standardizing
administrative regulations and deleting contradictory
regulations from legal acts.
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Niniejszy tekst ma na celu analize korelacji Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'
oraz Prawa budowlanego® w kontekscie faktycznej ochrony zabytkow nieruchomych w Polsce. W ramy
tychze rozwazan wlaczony zostanie problem przemiany wspdlczesnej przestrzeni urbanistycznej
poprzez termomodernizacje architektury, czyli montowanie na elewacji ingerujacych w jej bryle
plyt styropianowych lub welny mineralnej o grubosci od kilku do nawet kilkunastu centymetrow
zakotwiczanych za pomocg metalowych kotkow zastaniajacych oryginalny material budowlany. W
ocenie konserwatorskiej przeksztalcenia te zacieraja bowiem autentyzm, a postepujaca degradacja z
powodu zuzycia technicznego wraz ze zliberalizowanym Prawem budowlanym staje si¢ wymowka
dla odejscia od pierwotnej formy uzaleznionej czynnikami historycznymi, kultura budowlana danego
okresu, estetyka architektoniczna’.

Ochrona prawna architektury i urbanistyki

Architektura, a wigc budownictwo powstate w okreslonym czasie, posiadajace specyficzne dla

*  Helena Jadwiszczok-Molencka, University of Silesia, Office of the Municipal Conservator of Monuments in
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1 Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (Dz. U. 2014 poz. 1446, tekst jednolity z 10 wrze$nia 2014),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446, dostep [19.04.2016 r.]

? Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414, ustawa z dnia 07 lipca 1994 r.), http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19940890414. dostep [19.05. 2016 1.]

> Olenderek Joanna, Gentryfikacja czyli degeneracja tédzkich dobr kultury wspétczesnej z lat 60. XX w.
[w:] Modernizm w Europie. Architektura XX wieku do lat szesédziesigtych i jej ochrona w Gdyni i w Europie,
red. M. J. Soltysik, R. Hirsch, Urzad Miasta Gdyni, Gdynia, 2014, s. 148.
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danego stylu architektonicznego cechy, a tym samym wysoko$¢, detale, forme, chroniona jest prawnie
poprzez okreslone ustawy jednakowe dla calego kraju zwigzane tak z funkcja wydziatow architektury,
jak i konserwatoréw zabytkéw w urzedach.

Zgodnie z art. 7 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami istnieje kilka form
ochrony zabytkow: wpis do rejestru zabytkow (budynku, kwartalu, ukladu urbanistycznego),
uznanie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego®.

W art. 3 tejze ustawy okreslono takze znaczenie samego terminu ,zabytek”, ktore bedzie
niezwykle istotne w ramach dalszych rozwazan: zabytek - nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoly, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce swiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na
posiadang warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukows.

I tak wpis do rejestru zabytkow zaktada ochrone konserwatorska niemal w stopniu catkowitym,
gdyz projekt budowlany musizyskaé akceptacje konserwatorska (na stopniu miejskim lub wojewddzkim
w zaleznosci od podpisanych porozumien), a na wszelkie prace musi zosta¢ wydane pozwolenie.
W przypadku uktadow urbanistycznych ochrona ta dotyczy nawet
budynkéw wspolczesnych usytuowanych na wskazanym terenie.
Dlatego  tez ~w  przestrzen nie s3  wprowadzane szkodliwe  przeksztalcenia,
a na wszelkie roboty remontowe i modernizacyjne (w tym tez termomodernizacyjne) musi
kazdorazowo, przed pozwoleniem budowlanym, wydane zosta¢ pozwolenie konserwatorskie’.
Jednoczesnie, w przypadku prowadzenia prac niezgodnie z pozwoleniem lub bez niego, istnieje
koniecznos¢ wstrzymania przez konserwatora prac, a nastepnie wydania decyzji o przywrocenia
zabytku do stanu pierwotnego®.

Takze pomnik historii i park kulturowy stanowia formy ochrony dajace mozliwos¢ decyzyjnosci
wlasciwym organom na kazdym szczeblu postepowania administracyjnego.

Ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stanowig natomiast
analize warstwy historycznej i wspolczesnej na danym obszarze w kontekécie mozliwych przemian
i modernizacji. Plany te przyjmowane moga by¢ dla miast, dzielnic, kwartaléw, ulic, czy nawet
ich cze$ci. W powyzszych aktach gmina lub inny samorzad okresla dzialania, ktére moga by¢
wykonywane na przedmiotowym terenie. Naleza do nich m.in. linia zabudowy, wysoko$¢ budynkéw,
zabudowa jedno - i wielorodzinna, przemystowa, produkcyjna, tereny zielone, montaz reklam,
chronione wartosci obiektéw zabytkowych. I cho¢ istnieje mozliwo$¢ zapisu w planie zakazu dziatan
budowlanych polegajacych na termomodernizacji, w rzeczywistosci w niewielu przypadkach jest to
wykorzystywane.

Paradoksalnie jednak Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zawiera jeszcze
jeden zapis dotyczacy ochrony zabytkéw, niewymieniony jednak jako jedna z form ochrony w art. 7

* Art. 7 Ustawy o ochronie zabytkow..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446,
dostep [19.04.2016 1]

> Art. 36 Ustawy o ochronie zabytkéw..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446,
dostep [19.04.2016 r.]

¢ Art. 43 i 45 Ustawy o ochronie zabytkow..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446,
dostep [19.04.2016 1]
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ustawy. Zapisem takim jest ewidencja zabytkow. I cho¢ w swojej nomenklaturze zawiera wartosciujacy
dopisek zabytek, odnoszacy sie do art. 3 ustawy, jak wskazane zostanie w toku dalszych rozwazan, jest
to bardzo ograniczona forma ochrony, dla ktérej zachowanie nieruchomosci w formie oryginalnej ze
wzgledu na posiadang warto$¢ czgsto nie bedzie lezalo w interesie spofecznym.

Ewidencja zabytkow jako zapis pojawia si¢ jednoczesnie niezwykle czgsto w Ustawie o ochronie
zabytkow. W art. 19 pkt. wskazuje si¢ na koniecznos¢ jej uwzgledniania przy tworzeniu wspomnianych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy tez warunkéw sytuowania obiektow malej architektury,
tablic, urzadzen reklamowych, ogrodzen’. Jednoczesnie zgodnie z art. 21 ewidencja zabytkow jest
podstawa do sporzadzania programéw opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy®.
W art. 22 pkt. 5 ttumaczy si¢ natomiast, ze we wskazanym zbiorze winny zostaé ujete: zabytki
nieruchome wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome znajdujace sic w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow oraz pozostale zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw. Jako inne zabytki nieruchome nalezy
rozumie¢ formy, ktore posiadaja warto$¢ historyczng, artystyczng, naukows, jednakze nie zostaly
wpisane do rejestru zabytkow. Ponadto, w tym samym artykule wskazuje si¢, iz nie jest to jedynie
wykaz zawierajacy adres, date powstania i styl architektoniczny, a kazdy z wyréznionych obiektow
winien mie¢ zalozong karte ewidencyjng zawierajacg takze biezacy stan nieruchomosci obrazowany
przez dotaczong do niego fotografie.

Wskaza¢ nalezy, iz Generalny Konserwator Zabytkow prowadzi krajowa ewidencje zabytkow
w formie zbioru kart ewidencyjnych znajdujacych sie w wojewddzkich ewidencjach zabytkow, a
wojewddzki konserwator zabytkow administruje wojewddzka ewidencja zabytkéw w formie kart
ewidencyjnych znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa. Wojt, burmistrz, prezydent miasta prowadza
natomiast gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z
terenu gminy.

Wojewddzka i gminna ewidencja zabytkéw winna wypetnia¢ wigc luke w ochronie zabytkow i
obejmowac obiekty, ktére nie s3 wpisane indywidualnie do rejestru i nie s3 usytuowane na ukfadzie
urbanistycznym wpisanym do rejestru lub tez w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
w przypadku jego nieuchwalenia przez gmine. W rezultacie jednak ustawodawca nie sprecyzowal
wlasciwie jakie warto$ci sa chronione. Jak zostanie bowiem wskazane, w my$l wspomnianego
zliberalizowanego prawa budowlanego’ w przypadku obiektow ujetych w ewidencji, nie bierze si¢ pod
uwage ich wartosci dla dziedzictwa, a jedynie wysoko$¢ budynku od podstawy po kalenice dachu.

Jak zostalo wspomniane, w przypadku obiektow rejestrowych decyzja administracyjna na
kazdym kroku jest konsultowana z wlasciwym konserwatorem zabytkéw, a pdiniej z wydzialem
architektury. Obiekty ewidencyjne natomiast, cho¢ posiadaja ustawowy dopisek zabytek, w niewielu
przypadkach sa uzgadniane z organami ochrony zabytkéw, a prace na nich nie wymagaja czegsto
prowadzenia zadnego postepowania administracyjnego. Dlatego tez od woli wlasciciela lub zarzadcy

7 Art. 19 Ustawy o ochronie zabytkow..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446,
dostep [19.04.2016 1]

8 Art. 21 Ustawy o ochronie zabytkéw..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001446,
dostep [19.04.2016 r.]

?  Prawo budowlane..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414, dostep [19.05. 2016 r.]
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w duzej mierze zalezy ksztaltowanie harmonii architektonicznej i urbanistycznej miast, zwlaszcza
jesli bra¢ pod uwage termomodernizacje, jej zmiane kubatury, proporcji i kolorystyki budynkéw.

Pozwolenia na  budowe, a wiec tez wykonanie projektu  budowlanego
przez architekta 0 uprawnieniach w przypadku docieplenia, zgodnie
z art. 29 Prawa budowlanego®, wymagaja prace na budynkach,
ktorych wysokos¢ wynosi powyzej 25 m, w przypadku budynkéw mieszczacych si¢ pomiedzy
12 m, a 25 m, zgodnie z art. 30 Prawa budowlanego", inwestor winien jedynie zglosi¢ zamiar
wykonania prac, natomiast na budynkach ponizej 12 m, zgodnie z art. 31 Prawa budowlanego' prace
termomodernizacyjne wykonywane sg bez jakichkolwiek uzgodnien, co oznacza, ze grubos¢ warstwy
izolacyjnej, technologia wykonania (w tym czesto zakrywanie dekoracji architektonicznej) oraz
kolorystyka zaleza wytacznie od decyzji niewyspecjalizowanego w zakresie architektury inwestora.

Co za tym idzie, zakladajac, ze budynek zostal umieszczony w ewidencji zabytkow, a jego
wysoko$¢ to wiecej niz 25 m, wlasciwy wydzial architektury przysyla projekt do uzgodnienia
konserwatorowi zabytkow, ktéry wydaje postanowienie w tej sprawie. Jesli zachodzi drugi przypadek,
czyli inwestor zglasza che¢ wykonania prac, wydzial architektury nie jest zobowigzany chronié
obiektow, nawet jesli sa one w ewidencji. W trzecim przypadku natomiast cala procedura odbywa si¢
poza urzedem. Rozbidrka obiektu ewidencyjnego zgodnie z art. 39 Prawa budowlanego” wymaga juz
jednak uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Jedyna mozliwoscig ingerencji konserwatorskiej w przypadkach wskazanych wyzej remontéw,
wykonywania prac budowlanych, w tym termomodernizacji w obiektach ewidencyjnych, jest
wystapienie wyprzedzajaco do konserwatora zabytkow o nieobligatoryjne zalecenia, w ktérych
wypowiada si¢ on w zakresie planowanych prac na obiekcie uwzgledniajac jego wartosci zabytkowe,
historyczne, zapisy planu miejscowego, ogélne zasady estetyki. Paradoksalnie, z uwagi na fakt, iz
zalecenia te majg charakter zwyklego pisma, inwestor nie jest zobowiazany si¢ do nich dostosowac.

Czy zabytek ztermomodernizowany jest dalej zabytkiem?

Jak zostalo juz wskazane, termomodernizacja jest procesem inwazyjnym wplywajacym na
architekture i urbanistyke. Uwazana jest ona takze za remedium dla spekan tynkow i wszelkich
problemow wilgociowych budynku. Technologia zaklada mocowanie styropianu lub wetny za pomoca
dtugich kotkéw wbijanych w elewacje, nastepnie tynkowanie i malowanie.

a) Elewacje - w wyniku tego procesu zakrywane sa ceglane i tynkowane dekoracje, ktorych

w styropianie odtworzy¢ nie mozna, a budynek staje sie graniastostupem pomalowanym
atektonicznie w réznych niezgodnych z ochrong konserwatorska kolorach. Oryginalne
tynki sa niszczone wspomnianymi kotkami, w zwiazku z czym proces jest niemozliwy

" Art. 29 Prawa budowlanego..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414,
dostep [19.05.2016 r.]

' Art. 30 Prawa budowlanego..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414, dostep
[19.05.2016 1.]

> Art. 31 Prawa budowlanego..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414, dostep
[19.05.2016 r.]

B Art. 39 Prawa budowlanego..., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414, dostep
[19.05.2016 1]
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do odwrocenia. Dolozenie dodatkowej warstwy sprawia takze, ze wneki okienne stajg sie
znacznie dtuzsze, ,basztowe”, doprowadzajac do wnetrza mniej $wiatta. Ponadto problemem
wcigz jest rozwigzanie cokotu, ktory albo pozostaje w ogole niedocieplony, gruba warstwa
styropianuoci¢zalezwisanad chodnikiem, a cokétukrytyjestw cieniu z tytu (czasem pokrywa
si¢ go nieestetycznymi kamyczkami lamperiowymi lub cegla klinkierowa nieodpowiadajaca
stylowi architektonicznemu budynku). Drugim punktem styku jest dach, gdzie takze gzyms
zostaje zupelnie wyeliminowany, gdyz odtworzony wystawalby poza potac.

Detale - modernizm cho¢ rezygnowal z upigkszen historyzujacych wprowadzal
czesto wertykalne i horyzontalne podzialy tynku, a drobna zgeometryzowana
dekoracja mogla pojawia¢ si¢ w plycinach 1 portalach. Natomiast elewacje
zdobily wyszukane maszty. Styl ten cechowal sie takze zaokragleniami bryly
i wydatnymi gzymsami uskokowymi. Kazidy z powyzszych elementéw w
termomodernizowanych budynkach zostaje usuniety, gdyz koszt jego odtworzenia
bylby niezmiernie wysoki. Dlatego tez gzymsy zostaja niemal calkowicie zniwelowane
itopia si¢ewnowym ukladzie. Innamozliwo$¢ zaktadaich odtworzenie wstyropianie, jednakze
proporcje nie odpowiadajg oryginalnym i budynek traci swéj charakter. Maszty zdejmowane
przed pracami nie s3 montowane po ich skoficzeniu, gdyz sa za ciezkie, by umiescic¢ je na tak
nietrwalym materiale jak styropian. Nie odtwarza si¢ takze drobnych podzialéw, gdyz koszt
bytby za duzy. Znacznej dewastacji ulega zwlaszcza strefa wejscia. Ozdobny portal zostaje
w calosci przykryty styropianem, detale - oktadziny, pétkolumny, pilastry, bonia, rustyka -
nie s3 odtwarzane, a na ich miejscu pozostawia si¢ tylko pomalowany material. Co rowniez
wplywa niekorzystnie na architekture, strefe wejécia pokrywa sie klinkierem lub lamperia
z kamyczkow.

Punkty styku - termomodernizacja jest zwlaszcza widoczna w ciggach zabudowy,
powszechnie wystepujacych jako tanie budownictwo funkcjonalistyczne. Zespot pieciu
budynkéw tworzacych pierwotnie jeden korpus flankowany przez ulice oraz zielen,
urozmaicony byt przez ozdobne portale, mienigce si¢ tynki z domieszkami kruszyw oraz
otworowania okienne. Czytelny byt uktad potaczonych budynkéw, jak i cata kompozycja
urbanistyczna. Termomodernizacja wykonywana przez wspdlnoty mieszkaniowe
realizowana jest w wiekszosci przypadkéw indywidualnie dla kazdego budynku. W
zwigzku z czym we wspomnianym ciagu kazdy obiekt pokrywany jest warstwa styropianu
o innej grubosci, w inny sposob rozwigzywane sa detale architektoniczne, cokot, widoczne
jest zwlaszcza laczenie, gdyz inwestorzy dbaja, by nie wchodzi¢ na cudza wlasnosc.
Najgorszym dla budownictwa wydaje si¢ jednak malowanie budynkow w ciggu na rézne
kolory. Jednolito$¢, ktére cechowata funkcjonalizm zamieniona zostaje w teczowe pasy
rozne dla wnek okiennych, kondygnacji, osi. Projektanci nie przejmuja sie stopniem
dopasowania nowej kolorystyki do pierwotnego wzorca, gdyz szaro$¢ zastapiona ma by¢
przez kolor, ktory ,wszystko ozywi”.

Technologia - powszechnie uwaza sig, ze styropian lub welna wplywaja korzystnie na walory
cieplnebudynku. Wrzeczywistoscijednak calkowiteuszczelnienieobiektuarchitektonicznego
tworzyzniego termos, wktorym wilgo¢ nie ma ujéciaiwrezultacie skutkuje to zawilgoceniami,
powstawaniem grzybéw i plesni na $cianach. Mikrowentylacja stolarki okiennej
w przeciwienstwie do okien PCV zapewniala trwaly nawiew, w zwiazku z czym wskazane
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wyzej problemy nie wystepowaly. Ponadto cegla, jako materiat szybko nagrzewajacy sie
idobrze trzymajacy cieplo, obozona styropianem zupelnie traci swoja funkcje i zawilgaca sie.
Nalezy takze zauwazy¢, ze styropian jest materiatem stabej jakosci, ktory jest tatwo uszkodzic,
a pozar go topi. Uszkodzenia natomiast s niemozliwe do naprawy. Dodatkowo zwrot
czg$ci kosztow za przeprowadzone prace motywuja wspolnoty mieszkaniowe do zaciggania
kredytéw i wykonywania prac termomodernizacyjnych. W rzeczywistoséci jednak nikt nie
wspomina, ze 6w poniesiony koszt nie zostanie nigdy zwrdécony z naddatkow ogrzewania,
a styropian jako material nietrwaly moze nie wytrzyma¢ préby czasu.

Wspoélczesnie architektura w calej Polsce bezrefleksyjnie pokrywana jest warstwami styropianu,
na ktory nakfada si¢ cienkoziarnisty tynk tworzac atektoniczne, sztuczne graniastostupy ulozone
nierdowno w stosunku do linii zabudowy. Kolory: rézowe, zielone, niebieskie, zolte, czerwone
ulozone pasowo taczg si¢ z estetyka kiczu i wyraznie polemizujg z architekturg otoczenia, pierwotnie
zakomponowang tak, by wszystkie czynniki byty réwnouprawnione, badz by stanowi¢ tlo dla realizacji
prymarnej. Zmienia si¢ obiekt, wktorego elewacje wkuto kilku - lub kilkunastocentymetrowy styropian
i pomalowano w intensywnej kolorystyce. Zmienia si¢ przestrzen, a wiec wzajemne zaleznosci
budynkéw pomiedzy soba. Swoista wolnos¢ wynikajaca z obowiazujacego prawa, jak i spolecznej
potrzeby odrdézniania si¢ jest tu pojeciem negatywnym, zwigzanym z odtwérczym dazeniem do
indywidualizmu, oderwaniem si¢ od tradycji, afirmacja oryginalnosci'.

Wskazujac na fakt, ze o wartosci architektury stanowi przede wszystkim jej oryginalna
substancja zabytkowa, niezalecane jest zwlaszcza stosowanie technologii, ktéra stworzona zostata
do innych zadan remontowych. Dlatego tez termomodernizacja jako proces obcy, szkodliwy, nie
jest zalecana. Zwlaszcza, ze np. zabudowa z okresu 20-lecia miedzywojennego to architektura,
ktérej grubos¢ muréw wynosita 0,5 metra. Dlatego tez wykonywane w tego typu budynkach bilanse
energetyczne w takiej technologii, jak w budynkach wspéfczesnych sa niemiarodajne i znieksztalcaja
wlasciwe potrzeby".

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w art. 4 wskazuje, ze: Ochrona zabytkow
polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych
na celu: zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych
trwale zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom
mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw, udaremnianie niszczenia i niewlasciwego
korzystania z zabytkéw, przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkow za granice, kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow, uwzglednianie
zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu
$rodowiska. W art. 5 zapisano natomiast, ze: Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego
wlasciciela lub posiadacza polega, w szczegdlnosci, na zapewnieniu warunkéw: naukowego
badania i dokumentowania zabytku, prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich
i robét budowlanych przy zabytku, zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie, korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci,

Bonenberg Wojciech, Wspdtczesny wymiar nowoczesnosci w architekturze [w:] Nowoczesnos¢ w architektu-
rze. Warsztaty projektowe: Bytom - architektura pustych miejsc, Politechnika Slaska. Wydzial Architektury,
Gliwice 2007, s. 28, 29.

5 TJagiellak Anna, Jak ,modernizowa¢” modernizm, Urzad Miejski w Warszawie, Warszawa 2014, s. 31-32.
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popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Jednakze korelacja Ustawy o ochronie zabytkéw i Prawa budowlanego skutecznie zaburza te
zapisy, gdyz organy administracji publicznej nie s w stanie skutecznie chroni¢ pojedynczych obiektow
architektonicznych, czy tez zespoléw zabudowy. Niemozliwym jest takze trwale zachowanie obiektow,
ktorych forma ulegla calkowitej przemianie w wyniku prac ,modernizacyjnych”, gdyz obiekt
taki utracil swoje cechy stylowe stajac sie wspotczesng, graniastostupowa hybryda o intensywnej
atektonicznej kolorystyce. Zapisy przeznaczone dla posiadaczy zabytku interpretowane moga by¢
natomiast niejednoznacznie. Bowiem, czyz utrzymanie zabytku w jak najlepszym stanie nie moze by¢
interpretowane jako przeprowadzanie na nim prac remontowych w nowoczesnej technologii, za ktdre
dzi$ uchodzi termomodernizacja?

Czesto w przypadku wykonywania aktualizacji ewidencji zabytkow, konserwator staje przed
problemenm, czy obiekty ztermomodernizowane dalej winny znajdowac si¢ w wykazie, czy tez nalezy
je z niego usungé. Z jednej strony stanowia one wytwor danej epoki i nadal znajduja si¢ w przestrzeni.
Z drugiej za$ strony zatracily swoja forme i wszelkie cechy, ktore §wiadczytyby o ich proweniencji. Na
podstawie samych aspektéw wizualnych uchodzi¢ moge one za tanie budownictwo wspolczesne.

W poprawnym rozumieniu art. 5 Ustawy o ochronie zabytkéw przed rozpoczeciem prac na
budynku zadaniem inwestora nie jest jednak dopasowanie posiadanego budynku do technologii,
jak nagminnie jest to realizowane. Kluczowym w pierwszej fazie bedzie rozpoznanie obiektu
polegajace na stwierdzeniu stanu technicznego (np. czy wystepuje zawilgocenie, czy sa spekania, czy
na elewacjach wystepuja luzne tynki). Nastepnie po wylistowaniu wszystkich zauwazonych prac na
obiekcie z uwzglednieniem stopnia dewastacji wszystkich elementéw jest opracowanie programu prac
naprawczych kazdorazowo indywidualnie dopasowanych do obiektu. Istotng kwestia jest zwlaszcza
badanie oryginalnej substancji zabytkowej i jej zachowanie przy wykorzystaniu prac renowacyjnych,
ewentualnie rekonstrukcyjnych. Badania takie ulatwione s3 zwlaszcza w przypadku mozliwosci
skorzystania z planéw archiwalnych budynku zawierajacych opisy technologiczne, rysunki wszystkich
kondygnacji, szczegotowe szkice elewacji, a takze dopisywane w dalszych czesciach remonty i
modernizacje. Poprzez tego typu dzialania mozliwym jest m.in. ustalenie pierwotnego wystroju
i kolorystyki elewacji i wnetrz'®. Nalezy takze wskaza¢, ze istotnym elementem jest dziedzictwo
niematerialne obiektu, jego historia".

Jak ratowac budynki ewidencyjne?

Jak zostalo wskazane, ewidencja zabytkow jest sztucznym tworem, ktéry nie zapewnia prawie
zadnej ochrony, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, iz wigkszo$¢ architektury modernistycznej i
historyzujacej poddawanej pracom termomodernizacyjnym miesci si¢ w przedziale pomiedzy 20, a 25
m wysokos$ci, w zwiazku z czym konserwator zabytkow (miejski lub wojewddzki) nie ma mozliwosci
ingerowania w planowane prace.

Wydaje si¢ wiec, ze nalezaloby uja¢ wspomniang architekture w wyzsza forme ochrony.
Jednakze wpisanie indywidualnie lub jako uktadéw urbanistycznych do rejestru zabytkéw wszystkich

1 TJagiellak Anna, Jak ,modernizowac’..., s. 30-31.

" W Bytomiu, jak i innych miastach wystepuja obiekty, na ktérych widoczne sa uszkodzenia niewielkich roz-
miaréw. Nie sg to jednak zniszczenia wynikle z eksploatacji, a dziury po ostrzelaniach powstate w 1945 r.,
ktdre zakryte wtorna warstwg tynku, styropianu lub welng stanowi¢ bedg o zafalszowywaniu historii miasta.
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warto$ciowych obiektéw jest zadaniem nie do zrealizowania. Po pierwsze sam proces trwalby
niezmiernie dtugo, a ustawodawca nie przewidzial, by po wszczeciu postepowania o wpis wprowadzié
tymczasows forme ochrony dajaca konserwatorowi mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ podczas plandw
inwestycyjnych. Dlatego tez w trakcie wpisywania do rejestru zabytkéw mogloby sie okazac, ze
formy, ktore konserwator chcial chroni¢ zostaly juz ztermomodernizowane, wiec wpis nie ma racji
bytu, chyba ze po wpisie nakazalby on przywrdcenie zabytku do stanu pierwotnego, co z Kkolei
znacznie wydtuzyloby procedure i narazilo inwestora na duze koszta. Po drugie w przestrzeniach
urbanistycznych o jednolitej zabudowie funkcjonalistycznej, gdzie wieksza czeé¢ architektury zostata
juz przeksztalcona nie byloby podstaw odméwienia pozostalym wiascicielom przeprowadzenia
analogicznych prac, skoro te pierwsze zostaly wykonane zgodnie z prawem.

Wilasciwg wydaje si¢ edukacja zarzadcéw i mieszkancéw, dla ktérych poprawa estetyki
budynku laczy si¢ z jego oblozeniem styropianem i pomalowaniem na kilka koloréw. Nie maja oni
$wiadomosci wartoéci architektury, w ktorej mieszkaja i za wszelka cene upodabniaja ja do kubicznej
wspolczesnej zabudowy. Ponadto wybierajg oni najczeéciej najtaniszg oferte biur projektowych, ktore
wprowadzaja owe atektoniczne kolorowe podzialy. Nalezy takze doda¢, iz nawet w sytuacji, gdy
zarzadca jest Swiadomy, iz przyczynia si¢ do niszczenia formy zabytkowej, zatrudniajaca go wspélnota
mieszkaniowa moze z nim rozwigza¢ umowg, jesli nie zrealizuje planowanych przez nia prac.

Edukacja nie powinna si¢ jednak ogranicza¢ tylko do wskazanych wyzej, ale obejmowac
takze dzieci w jak najmlodszym wieku, by termin dziedzictwa kulturowego oraz zabytku stanowit
jednoznacznie interpretowalng wartos¢. Co oczywiste jednak, najistotniejsza wydaje si¢ by¢
jednak zmiana prawa o ochronie zabytkéw i prawa budowlanego, ktére w jednoznaczny sposéb
uporzadkowalaby terminologie, sposoby ochrony konserwatorskiej umozliwiajac stuzbom w
wiekszym stopniu wplywanie na przeksztalcona przestrzen miejska. Przede wszystkim bowiem
wprowadzajac ochrone poprzez ewidencje zabytkow taczy¢ powinno sie to z rzeczywistym wplywem
na wskazane obiekty, a nie tylko listowym ich wyrdznieniem i pozostawieniem wykonywania na nich
wszelkich dziatan bez zadnych uzgodnien. Wystarczy nadmieni¢, ze trzykondygnacyjna zabudowa
funkcjonalistyczna liczy najczesciej 11 m wysokosci, wiec wlasciciele nie musza nawet zglasza¢ w
urzedzie wykonywanych prac. Prowadzi to do opisanej sytuacji, gdy w jednym ciagu zabudowy kazdy
budynek jest inny.

Istotna jest rowniez wiedza jak modernizowa¢, by wykonywane prace rzeczywiscie poprawialy
walory cieplne i jednoczesnie odpowiadaly oryginalnej wizji architektoniczne;j.

W przypadku za$ wykonywania prac remontowych winno si¢ pozostawié, jesli to mozliwe
jak najwieksze powierzchnie oryginalnego tynku, przy wprowadzeniu nowego, kolorystyke nalezy
ustali¢ na podstawie badan stratygraficznych, mozna wymienic¢ i ociepli¢ pokrycie dachowe, nie
zmieniajac jednoczesnie jego ksztattu'®. Renowacji wymaga takze wnetrze. Jednakze w wyniku zmian
proceséw technologicznych, wykonanie dzi§ powszechnie wystepujacych kiedy$ lastryko, tynkow
wielowarstwowych, stalo si¢ zadaniem nie do zrealizowania. Paradoksalnie procesy, ktére uwazane
byly w modernizmie za najtansze, jak wspomniane wyzej, dzis s3 niezwykle kosztowne, gdyz zaledwie
kilka firm potrafi je wykonywa¢ w sposob prawidtowy. Skutkuje to tym, ze inwestorzy decyduja si¢ na

% Urbanik Jadwiga, Renowacja wzorcowego osiedla Werkbundu we Wroctawiu - sukcesy i porazki [w:]
Nowoczesnos¢ w architekturze..., s. 213.
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tafisze plytki wewnatrz oraz styropian na elewacji'.

Dodatkowym problemem jest takze sama definicja zabytku jako indywidualnej formy, jak
i zespotu zabudowy, gdyz zakres ochrony wraz z uptywem lat wydaje sie wciaz sztucznie rozszerzac
(im co$ starsze tym bardziej zabytkowe). Mianem zabytkowego okresla si¢ czgsto obiekty zrealizowane
coraz blizej wspolczesnosci, jednakze mimo uznania ich wartosci, nie s3 one chronione w rozumieniu
konserwatorskim®. Nie jest mozliwa takze ich historyczna analiza, pozbawiona postsocjalistycznej
emocji. Dodatkowo brak wiedzy oraz przyjetych kryteriow sprawia, ze architktura tego typu nie
jest postrzegana jako zabytkowa. Poza tym, zwazywszy na fakt, iz ich architekci sg dalej czynni
tworczonasuwasie problemdychotomiiwspotczesnosciihistorii?'. Jakukazujgjednak prowadzonewtym
kierunkubadaniatakarchitekturasocjalistyczna,jakipéznomodernistycznaniemozeby¢rozpatrywana
w oderwaniu od sztuk plastycznych - malarstwa i rzezby. Czesto juz na etapie projektowania architekt
rozpatrywal jakikolor i rytm w zakresie elewacji winien zastosowa¢, by zaprojektowany obiekt stanowil
nawiazanie do historycznej przestrzeni, jakiodznaczal si¢ swoja nowoczesna forma 2. 1 choé wzespotach
zabudowy mieszkaniowej lat 50. - 70. XX w. wydawac¢ sie moze, ze doszlo do odejscia od dawnego
budownictwa, zabudowe taka nalezy rozpatrywac takze jako uktad urbanistyczny, gdzie elewacja jest
elementem zdeprecjonowanym na rzecz stosunkéw architektury wzgledem siebie”, bo cho¢ budynek
stal sie wowczas jednostka zastapiong masowym produktem, wspolistnial on z calym systemem
infrastruktury zrealizowanym w oderwaniu od trzonu miast jako nowoczesne osiedla mieszkaniowe
o zupelnie innym standardzie Zycia®.

Podsumowanie

Prawo stanowigce o ochronie zabytkéw powinno na terenie kazdego kraju mie¢ wartos¢
prymarna, gdyz stanowi o tozsamoéci tego, co identyfikuje tak caly kraj, jak i pojedyncze miasto, czy
wies. W swej ogolnosci winno ono zawierac zapisy, ktore w sposob jednoznaczny datyby sie interpretowac
i stosowaé, wprowadzajac jednoczesnie przejrzysty proces administracyjny dla konserwatordw,
wydzialéw architektury, inspektoréw nadzoru budowlanego i posiadaczy nieruchomosci.

Wspolczesnie jednak poprzez sztuczne twory ustawowe, jak wspomniana ewidencja zabytkow,
nie ma mozliwosci ochrony tego, co ustawodawca okreslil jako zabytek. Zacheca si¢ wrecz, poprzez
zapisy prawa budowlanego, do calkowitego, przeksztalcania oryginalnej formy architektonicznej oraz
struktury urbanistycznej. Dzi§ bowiem dziedzictwo materialne w dziedzinie budownictwa nie wyraza
si¢ poprzez styl architektoniczny, architekta, kunszt wykonania. Jak bezsprzecznie wykazano powyzej,
obecnie zabytki liczone s3 w metrach, a ich ochrona zaczyna si¢ dopiero po przekroczeniu 25 m.

¥ Lewicki Jakub (2014), Badania, definicje, wartosciowanie a rzeczywistos¢, czyli dlaczego utracono czolowe dzie-
ta polskiego modernizmu [w:] Modernizm w Europie...., s. 150-154.
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Jakpokazujabadania, wcigzposzukujesiearchitektury,ktorasprostatabynaszemubiologicznemu,
zmysfowemu i motorycznemu byciu w $wiecie, a pasowataby o wiele bardziej, niz ta racjonalistyczna.
Dlatego tez architektura winna by¢ transhumanistyczna tworzac $cisla relacje z otoczeniem, przyroda™.
»Styropianizacja” nie jest odczytywana przez wigksza cze$¢ spoleczenistwa jako proces szkodliwy
prowadzacy do destrukeji architektury i zmiany jej charakteru. Wydaje si¢ prawdopodobnym,
ze proces ten postrzegany jako pozytywna zmiana przestrzeni wynika z blednego definiowania
dziedzictwa kulturowego, a takze postkomunistycznej potrzeby pokolorowania szarej przestrzeni,
w ktorej jeszcze kilka dekad temu wszystko byto jednakowe. Dzialania wspélnot mieszkaniowych
prowadzg natomiast do skrajnego odrézniania si¢ budynkéw od siebie, nawet w ramach jednolitej
zabudowy. Jeszcze niedawno pojawialy si¢ koncepcje burzenia obiektéw tradycyjnych, by na ich
miejscu wstawia¢ zabudowe nowa, jednakze polemika konserwatorska wprowadzajac pojecie
zabytku wplyneta korzystnie na rozréznienie form tradycyjnych, nowoczesnych, wspoéfczesnych oraz
modernizacje, dzigki czemu w przypadku wielu obiektu doceniono ich indywidualny styl i historyczne
ukorzenienie®.

Reasumujac powyzsze, istnieje duzym problem ochrony zabytkéw wynikajacy ze zmiany
zakresu ochrony, nieskutecznego definiowania tego, co jest obiektem zabytkowym, duzej iloci
malo skutecznych zapisow, nieprecyzyjne okreslenia w ustawach o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, prawie budowlanym. Do powyzszych zaliczy¢ mozna réwniez nieprecyzyjne wpisy do
rejestru zabytkow, poglady danego konserwatora zabytkow”, a takze ukierunkowane lobby, jakim
wspolczesnie jest termomodernizacja.

Dlatego tez wybrzmiewajacym w niniejszym artykule problemem jest przede wszystkim
zagadnienie klasyfikacji i kategoryzacji zabytkow. Jak wykazano, wspélczesna ochrona zabytkow
wyrazajaca si¢ poprzez przepisy prawa daje bardzo ograniczone mozliwosci rzeczywistej ochrony
konserwatorskiej. Stosowana za$ w ustawie nomenklatura w stopniach ogélnym oraz szczegétowym
nie s3 ze sobg tozsame, o czym $wiadczy¢ moze termin zabytek w korelacji z formami ochrony, a
przede wszystkim za$ z ewidencja zabytkéw stanowiacg w istocie nierespektowang, zakamuflowang
w ustawie forme quasiochrony. W przypadku utrzymania ewidencji w ustawie w jej obecnej
formie, zacza¢ nalezy od jej nazewnictwa. Termin ewidencja zabytkow jest mylacy i utozsamiany z
przytaczanymi formami ochrony, do ktdrej w istocie ewidencja si¢ nie zalicza. Problemem jest jednak
fakt, iz ewidencja sklada si¢ z elementéw ruchomych oraz nieruchomych, wigc wprowadzenie np.
terminologii ewidencja architektury nie wydaje sie wlasciwym. Nie jest takze ewidencjg dziedzictwa,
gdyz sklada si¢ z elementéw materialnych, do dziedzictwa za$ zaliczyliby$my takze te niematerialne,
jak np. gwara, czy tez proces wytwarzania rzemiosta, ktore dzi$ nie sa chronione wcale. Caltkowita za$
rezygnacja w ustawie z ewidencji prowadzitaby zas do przewartosciowania formy ochrony wyrazajacej
si¢ poprzez wpis do rejestru zabytkéw. Wpisa¢ do niego nalezaloby tkanke architektoniczng, ktéra
cho¢ posiadajaca wartos¢ dla dziedzictwa nie stanowi realizacji wybitnych. Tym samym rejestr
zabytkow przejalby funkcje dzisiejszej ewidencji. Ponadto skutkowaloby to takze subiektywizmem

#  Cibis Jerzy (2007), Nowoczesnos¢ czy wspélczesna deformacja [w:] Nowoczesnosé w architekturze..., s. 54.

*  Barylewska-Szymanska Ewa, Szymanski Wojciech, W strong nowoczesnosci. Dziatalnos¢ Urzedu Budowlanego
Wolnego miasta Gdarisk w latach 1927-1933 [w:] Modernizm w Europie..., s. 65.

7 Lewicki Jakub, Badania, definicje, wartosciowanie a rzeczywistos¢, czyli dlaczego utracono czolowe dzieta pol-
skiego modernizmu..., s. 150-156.
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klasyfikacji wyrazajacym sie poprzez dzielenie rejestru na dodatkowe klasy zabytkow w zaleznosci od
ich formy, wartosci historycznej itd.

Dlatego tez wlasciwym wydaje sie uznanie ewidencji za forme ochrony zabytkéw, do ktorej
zaliczyloby sie bezwzglednie wszystkie realizacje architektoniczne wartosciowe jako obiekty
indywidualne, czy tez urbanistyczne zespoly zabudowy. W ich przypadku za$ nie wymagaloby si¢
pozwolenia konserwatorskiego, jak ma to miejsce w budynkach rejestrowych, a postanowienia
(uzgodnienia - tak do elewacji, jak i do wnetrz), co oznacza, ze konserwator miatby mozliwo$¢
kazdorazowo wypowiada¢ si¢ do prowadzonych prac®®. Zmiana taka nastgpi¢ moze jednak tylko i
wylacznie po zmianie prawa budowlanego. Wspolczesna jego liberalizacja w korelacji z ustawg
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami prowadzi bowiem do szybko post¢pujacej dewastacji
zwlaszcza modernistycznej tkanki architektonicznej. Pojecie prace budowlane w ustawie zostalo
bardzo ograniczone i dzi$ niewiele uzgodnien w tych obiektach prowadzonych jest przy udziale stuzb
konserwatorskich. Warto tutaj doda¢, ze np. wymiana oryginalnej stolarki okiennej oraz drzwiowej
w obiektach nierejestrowych nie wymaga zadnych uzgodnien, gdyz w swietle prawa nie sg to prace
budowlane. Dlatego tez wysokiej klasy zdobiona stolarka, indywidualna dla niemal kazdego obiektu
niszczona jest bezpowrotnie bez zadnej inwentaryzacji.

Parafrazujac, w celu wlasciwej kategoryzacji i klasyfikacji zabytkéw podja¢ nalezy dyskusje nad
zmiang zaréwno ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jak i nad prawem budowlanym.
Poprzez szczegdtowe badania zachowanego jeszcze dziedzictwa podja¢ nalezy si¢ zdefiniowania tego,
co nalezy bezwzglednie chroni¢ w kazdej z ustawowych form ochrony (np. elewacje, wnetrza, stolarke,
wyposazenie). Nastepnie winno sie jako prace budowlane okresli¢ wszelkie dziatania, ktére prowadza
do nawet najmniejszej zmiany formy architektonicznej. Co najistotniejsze, kazdorazowo prace na
zgloszeniewbudynkachzabytkowych, jeslijakiesbeda takzaklasyfikowane przezwydziatyarchitektury,
winny by¢ przekazywane do zaopiniowania wlasciwym stuzbom konserwatorskim. Z uwagi za$ na
daleko posunieta degradacje tkanek urbanistycznych koniecznym wydaje si¢ przeprowadzenie badan
oraz odtworzenie zniszczonych dzi$ elementéw przy prowadzonych w przyszlosci na tych budynkach
pracach. To za$ laczy¢ winno sie ze zmiang uprawnien stuzb konserwatorskich, ktore wspoltczesnie
majg niezwykle ograniczone mozliwoéci w przypadku niszczenia tego, co ustawa okresla jako zabytek.

W zakresie za$ opieki nad zabytkami, ustawowe zapisy wprowadzi¢ powinny jednoznacznosc,
gdyz w $wietle opisywanych w niniejszym tekscie dzialan termomodernizacyjnych, takze i one
traktowane mogg by¢ przez wiascicieli lub posiadaczy zabytkow za wlasciwe, wplywajace korzystnie
na architekture. To z kolei prowadzi do przytaczanego juz problemu edukacji wlascicieli i zarzadcow
nieruchomosci, ktdrzy nie majg obowigzku historycznego rozpoznania swoich obiektéw, wiec ich
dzialania opieraja sie zwlaszcza na stosowaniu opisywanych juz wspélczesnych technik budowlanych.

% Wspolczesnie takze wymaga si¢ postanowienia konserwatorskiego, jednakze tylko w przypadku, gdy prowa-
dzone prace wymagaja pozwolenia na budowe, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ ochrony dziedzictwa.
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