10.24358/0DK_2016_02_04

KRAJOBRAZ KULTUROWY
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ZABYTKOW 1JEGO SPECYFIKA
™ =1 Culturallandscape as a category of monuments and its specificity

Lidia Klupsz*

SUMMARY: Cultural landscape is the most
recently established category of historic sites. It has been
functioning in Poland since 1990 and was mentioned
for the first time in UNESCO documents in 1992. Its
dual structure distinguishes it from other typology
groups. As per the definition provided in the act of
law, cultural landscape is an area shaped by natural
factors and human activities. This field covers not
only natural elements but also products of civilization.
Clear and unambiguous criteria for classifying cultural
landscapes according to the results of their valorisation

have not been implemented into historical preservation
yet. This results in difficulties in preserving and
protecting cultural landscapes in Poland. Under the
provisions of the European Landscape Convention,
Polish government is obliged to take actions aimed at
assessing landscape values. Therefore, there is a chance
to resolve the stalemate.
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culturallandscape, culture park, Polish listed monument,
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Polska pionierem w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego

Pod koniec XX wieku (koniec lat 80-tych i lata 90-te) Polska nalezata do czoléwki europejskiej,
a nawet $wiatowej w dziedzinie ochrony krajobrazu kulturowego.

Zlozylosienatokilka czynnikéw. Przede wszystkim nalezaty do nich prace teoretyczne dotyczace
krajobrazu i koncepcji systemu ochrony krajobrazu Polski' prowadzone od lat 50-tych na Wydziale
Architektury Politechniki Krakowskiej, gdzie w Katedrze Planowania Przestrzennego powstal
Zaklad Projektowania Przestrzeni Zielonych kierowany od 1956 r. przez prof. Zygmunta Novéika,

*  Lidia Klupsz, National Heritage Board
https://orcid.org/0000-0001-9061-8872

' Naleza do nich miedzy innymi wydawane podreczniki dotyczace badania, ochrony i ksztaltowania krajo-

brazu, a wérdéd nich:

- Novak Zygmunt, Przyrodnicze elementy planowania regionalnego i udzial w nim architekta, Krakow

1950.

- Bogdanowski Janusz, Luczyniska-Bruzda Maria, Novak Zygmunt, Architektura krajobrazu, PWN,

Warszawa-Krakow 1973.

- Bogdanowski Janusz, Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu, Ossolineum, Wroctaw 1976.
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a od 1961 r. przez prof. Gerarda Ciotka?. Od 1963 r. prace te byly kontynuowane pod kierownictwem
prof. Gerarda Ciotka w utworzonej Katedrze Planowania Krajobrazu oraz w Zaktadzie Planowania
i Ochrony Krajobrazu kierowanym do 1967 r. przez prof. Zygmunta Novaka, a poézniej przez
prof. Janusza Bogdanowskiego. Profesor Janusz Bogdanowski jako dyrektor Instytutu Architektury
Krajobrazu na Wydziale Architektury Politechniki Krakowskiej, a pozniej kierownik Katedry Teorii
Architektury Krajobrazu i Kompozycji Ogrodowej wraz ze swoimi wspotpracownikami rozwijal
teorie poprzednikéw, w wyniku czego zostala opracowana metoda studium krajobrazowego JARK-
WAK?® wykorzystywana miedzy innymi w badaniach dotyczacych waloryzacji krajobrazu kulturowego
Polski oraz wypracowaniu zasad jego ochrony.

Duze znaczenie w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego miala réwniez dziatalnos¢
Osrodka Ochrony Zabytkowego Krajobrazu kierowanego przez dr Andrzeja Michalowskiego oraz
dobra atmosfera panujaca w drugiej polowie lat 90-tych odno$nie ochrony krajobrazu kulturowego,
o czym $wiadczy poparcie idei ochrony krajobrazu kulturowego przez Generalnego Konserwatora
Zabytkéw, ktorym w latach 1995-1999 byl prof. Andrzej Tomaszewski. Tak korzystne okolicznosci
doprowadzily do utworzenia w 1995 r. V Programu MKiS ,Ochrona i konserwacja zabytkowego
krajobrazu kulturowego”. Przewodniczacym Programu zostal najwybitniejszy specjalista w tej
dziedzinie, jakim byl prof. Janusz Bogdanowski, a Sekretariat orazkoordynacje prac prowadzit Osrodek
Ochrony Zabytkowego Krajobrazu pod kierownictwem dr Andrzeja Michatowskiego.

Juz w 1990 r. w polskiej ustawie o ochronie dobr kultury znalaz! si¢ zapis uznajacy krajobraz
kulturowy za dobro kultury oraz ustalajgcy formy jego ochrony”.

W dokumentach miedzynarodowych ,.krajobraz kulturowy” pojawit si¢ dwa lata pézniej. W 1992 r.
UNESCO uznalo krajobraz kulturowy za dziedzictwo, a Konwencja Swiatowego Dziedzictwa stata sie
pierwszym miedzynarodowym instrumentem prawnym uznajacymi chronigcym krajobraz kulturowy
w wyniku przyjecia przez Komitet ds. Swiatowego Dziedzictwa podczas swojej XV sesji wytycznych
dotyczacych wpisywania krajobrazéw kulturowych na Liste Swiatowego Dziedzictwa®. W dokumencie
UNESCO krajobrazy kulturowe zostaly okreslone jako ,ilustracja ewolucji spofeczenstw i sposobu
osiedlania sie na przestrzeni dziejow zaleznie od fizycznych ograniczen lub korzysci wynikajacych ze
srodowiska naturalnego oraz oddziatywania czynnikow spofecznych, ekonomicznych i kulturowych™.

Obecnie, po prawie dwudziestu latach, od kiedy rozwazamy i realizujemy ochrone krajobrazu
kulturowego, sytuacja nie jest juz tak optymistyczna i Polska traci pozycje lidera, szczegdlnie,
w sytuacjach gdy odnosimy sie do dziatan praktycznych dotyczacych ochrony i ksztaltowania
krajobrazu kulturowego. Wynika to miedzy innymi ze zmian ustrojowych, innego podejscia do

* Wolski Przemystaw, Nauczanie architektow krajobrazu w Polsce, w Dydaktyka, Artykul Problemowy,
Biblioteka Cyfrowa Politechniki Krakowskiej, s. 28, http://suw.biblos.pk.edu.pl/resources/i3/i7/i2/r372/
WolskiP_Nauczanie Architektow.pdf z dnia 19 wrze$nia 2016 r.

Bogdanowski Janusz, Metoda jednostek i wnetrz architektoniczno-krajobrazowych w studiach i projektowaniu,
Krakéw 1990.

*  Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 1990 . 0 zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach, Dz. U. 1990
Nr 56, poz. 322.

Nazwa i pisownia zgodna z nazwa i pisownig przyjeta przez Polski Komitet ds. UNESCO - http://www.une-
sco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/ z dnia 19 wrzesnia 2016 r.

¢ http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/kryteria z dnia 10 czerwca
2016 1.
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wlasnosci, w szczegdlnoéci do wlasnosci prywatnej, lobby réznych grup nacisku i przede wszystkim
z powodu braku edukacji szeroko rozumianego spoteczenistwa.

Krajobraz kulturowy jako kategoria zabytkow i jego klasyfikacja w rozumieniu ustawy
o ochronie débr kultury

Kategoria ,,krajobraz kulturowy” nalezy do najmlodszych kategorii zabytkow, poniewaz pojecie
»Kkrajobraz kulturowy” pojawilo si¢ w ustawodawstwie polskim w 1990 r.” zaraz po transformacji
ustrojowej zwigzanej z wyborami czerwcowymi w 1989 r. Krajobraz kulturowy znalazi si¢ na ostatnim,

dwunastym miejscu wérdd przedstawionych w ustawie pod wzgledem rzeczowym potencjalnych
przedmiotow ochrony®, débr kultury zwanych w ustawie ,zabytkami”, po wymienionych
w szczegOlno$ci’:

dzietach budownictwa, urbanistyki i architektury, niezaleznie od ich stanu zachowania,
jak historyczne zalozenia urbanistyczne miast i osiedli, parki i ogrody dekoracyjne,
cmentarze, budowle i ich wnetrza wraz z otoczeniem oraz zespoty budowlane o wartoéci
architektonicznej, a takze budowle majace znaczenie dla historii budownictwa;

obiektach etnograficznych, jak typowe uklady zabudowy osiedli wiejskich i budowle wiejskie
szczegolnie charakterystyczne oraz wszelkie urzadzenia, narzedzia i przedmioty bedace
$wiadectwem gospodarki, tworczosci artystycznej, poje¢, obyczajow i innych dziedzin
kultury ludowej;

dzielach sztuk plastycznych, takich jak rzezby, malarstwo, dekoracja, grafikaiiluminatorstwo,
rzemioslo artystyczne, bron, stroje, numizmatyka i sfragistyka;

pamigtkach historycznych, jak militaria ruchome, pola bitew, miejsca upamigtnione walkami
o niepodleglo$¢ i sprawiedliwos¢ spoleczna, obozy zaglady oraz inne tereny, budowle
i przedmioty zwigzane z waznymi wydarzeniami historycznymi lub z dziatalnoscig instytucji
i wybitnych osobistosci historycznych;

obiektach archeologicznych i paleontologicznych, jak §lady terenowe pierwotnego osadnictwa
i dziatalnosci czlowieka, jaskinie, kopalnie pradziejowe, grodziska, cmentarzyska, kurhany
oraz wszelkie wytwory dawnych kultur;

obiektach techniki i kultury materialnej, jak stare kopalnie, huty, warsztaty, budowle,
konstrukcje, urzadzenia, $rodki transportu, maszyny, narze¢dzia, instrumenty naukowe
i wyroby szczegélnie charakterystyczne dla dawnych i nowoczesnych form gospodarki,
techniki i nauki, gdy s3 unikatami lub wigza si¢ z waznymi etapami postepu technicznego;
rzadkich okazach przyrody zywej lub martwej, jezeli nie podlegaja przepisom o ochronie
przyrody;

materiatach bibliotecznych, jak rekopisy, autografy, iluminacje, starodruki pierwodruki,
druki-unikaty i inne cymelia, mapy, plany, nuty, ryciny, inne zapisy obrazu lub dzwieku,
instrumentaria, oprawy;

Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach, Dz. U. 1990

Nr 56, poz. 322.
8 Art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, Dz. U. 1962 Nr 10 poz. 48.
?  Art. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury, Dz. U. 1962 Nr 10 poz. 48.
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- kolekcjach i zbiorach, posiadajacych wartos¢ artystyczng lub historyczng jako calosé,
niezaleznie od rodzaju i wartoéci poszczegélnych sktadnikéw, jezeli nie wchodza w skiad
narodowego zasobu archiwalnego;

- pracowniach i warsztatach wybitnych twoércow i dzialaczy, jak réwniez dokumentach
i przedmiotach zwiazanych z ich zyciem i dzialalnoscia;

- innych przedmiotach nieruchomych i ruchomych, zastugujacych na trwale zachowanie
ze wzgledu na ich warto$¢ naukows, artystyczna lub kulturalng;

Zgodnie z zapisami znowelizowanej w 1990 r. ustawy o ochronie dobr kultury, ,krajobraz
kulturowy” jako nowa kategoria ,zabytkéw” mogt podlega¢ ochronie ,,w formie ustanawianych stref
ochrony konserwatorskiej, rezerwatéw i parkow kulturowych”™.

Krajobraz kulturowy mogt by¢ rowniez, jak kazdy inny zabytek, wpisany do rejestru zabytkow.

Krajobraz kulturowy o wybitnych walorach, sklasyfikowany jako zabytek nieruchomy
o szczegolnej wartoéci dla kultury narodowej, na wniosek wlasciwego ministra do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego, mogt zosta¢ uznany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za pomnik
historii".

Najbardziej wartosciowe krajobrazy kulturowe uznane za pomniki historii, mogty by¢
przedstawione Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa'> w celu wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa
i objecia ich ochrona na postawie Konwencji w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego
inaturalnego®.

Zapisy te byly forma klasyfikacji krajobrazéw kulturowych (mozna te klasyfikacje okresli¢ jako
domyslng, poniewaz nie byla wprost sformulowana), posrednio wartosciujacg krajobrazy kulturowe
ze wzgledu na prezentowane walory poprzez zaliczenie ich do kategorii zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow, a bardziej wartosciowych, do kategorii pomnikow historii, natomiast wybitnie
warto$ciowych, do kategorii najwyzszej - kategorii Swiatowego Dziedzictwa.

Nalezy podkresli¢, ze na poczatku lat 90-tych dazono do wypracowania zintegrowanej ochrony
kulturowo-przyrodniczej i dlatego w ustawie o ochronie débr kultury pojawily si¢ kategorie ochrony
odpowiadajace obowigzujacym w tym czasie kategoriom ochrony w ustawie o ochronie przyrody.
Rezerwaty kulturowe byly odpowiednikami rezerwatéw i parkow narodowych, parki kulturowe -
parkow krajobrazowych, a strefy ochrony konserwatorskiej odpowiadaly obszarom chronionego

1 Art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury, Dz.U. 1962 Nr 10 poz. 48.

' Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury, Dz.U. 1962 Nr 10 poz. 48.
Pisownia zgodna z art. 6 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury,
Dz. U. 1962 Nr 10 poz. 48. oraz z art. 15 obowiazujacej ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568 (zapisem opracowanym na podstawie: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446, z 2015 r. poz. 397, 774.) http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031621568 z dnia 14 wrzesnia
2016 1.

2 Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie dobr kultury, Dz.U. 1962 Nr 10 poz. 48.

Konwencja w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r., Dz. U. 2 1976 r. Nr 32, poz. 1901 191.
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krajobrazu™.

Mankamentem ustawy o ochronie dobr kultury i przyczyng niklej w praktyce realizacji
ochrony krajobrazu kulturowego byly niedostatki w samej ustawie dotyczace braku definicji
»krajobrazu kulturowego” jako kategorii zabytku, oraz braku definicji poszczegdlnych
form  ochrony, a  takie nieuchwalenie  aktéw  wykonawczych  precyzujacych
zasady ustanawiania stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow
i parkéw kulturowych, chociaz propozycje takich dokumentéw zostaly wypracowane i przedstawione
w 1995 r. w Kuryerze Konserwatorskim'. Zgodnie z nimi:

- Rezerwat kulturowy miat by¢ forma $cislej ochrony krajobrazu umozliwiajaca zachowanie

unikatowych wartosci kulturowych. Rezerwaty kulturowe moglyby by¢ ustanawiane

w wyjatkowych przypadkach, kiedy zachodzilaby konieczno$¢ ochronienia szczegélnie

rzadkich lub wysokich wartosci architektoniczno-krajobrazowych. Celem ustanawiania

rezerwatow kulturowych mialo by¢ mozliwie pelne zachowanie historycznego programu
uzytkowania obiektéw i terenéw oraz poddanie ich pod fachows opieke wyspecjalizowanych
zarzadcow panstwowych. Krajobrazy kulturowe kwalifikujace sie do objecia ochrong

w postaci rezerwatu kulturowego powinny bylyby spelnia¢ nastgpujace kryteria:

prezentowa¢ unikatowe wartosci kulturowe oraz dobrze zachowane historyczne formy

krajobrazu, utrzymanie ktorych wymagaloby $cislej ochrony oraz charakteryzowaé sie
nieskomplikowang sytuacja wlasnosciows.

- Park kulturowy mial by¢ formg ochrony krajobrazu umozliwiajaca zachowanie wyjatkowych
warto$ci historyczno-kulturowych w jednoczesnym powigzaniu z ochrong $rodowiska
przyrodniczego. Parki kulturowe moglyby by¢ ustanawiane przy obejmowaniu ochrona
znacznych obszaréw o charakterystycznym typie kulturowo-przyrodniczym, w analogii do
przyrodniczych parkéw krajobrazowych. Celem ustanawiania parkéw kulturowych miata
by¢ potrzeba zachowania ciagloéci tradycji krajobrazow polskich oraz umozliwienie ich
rozwoju w zgodnosci z tradycjami regionéw. Krajobrazy kulturowe kwalifikujace sie do
objecia ochrong przy zastosowaniu parku kulturowego powinny byltyby spetniaé nastepujace
kryteria: prezentowa¢ wyjatkowe wartoéci kulturowe, zlozonoé¢ struktury, zdolnos¢ do
samoregulacji (tzn. przedstawia¢ ,systemowy” charakter krajobrazu oraz wiazacy sie
z tym konieczno$¢ wiaczenia lokalnych spotecznosci do ochrony wraz z calg strefa praktyk
spolecznych).

- Strefa ochrony konserwatorskiej krajobrazu kulturowego moglaby by¢ ustanawiana
w nastepujacych trzech przypadkach:

1. W celuutrzymania okre§lonych warunkow przyrodniczych, widokowych, funkcjonalnych,
itd. w otoczeniu cennego zabytku. Zachodzitaby tu potrzeba nie dopuszczenia do
powstawania niekontrolowanych lokalizacji obiektéw budowlanych oraz uaktywniania
si¢ jakichkolwiek czynnikéw destrukcyjnych w sasiedztwie zabytku. W tej sytuacji strefa

" Michalowski Andrzej, Zwiech Tomasz, Zasady ochrony krajobrazu kulturowego (projekt przygotowany w ra-
mach prac Rady Ochrony Zabytkéw). Wyznaczanie, ustanawianie stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatéw
i parkow kulturowych oraz zarzgdzanie nimi, w: Kurier Konserwatorski, Biuletyn Panstwowej Stuzby Ochrony
Zabytkéw Nr 6, Warszawa, 27 marca 19951, s. 26.

5 Ibid,, s. 26.
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pelnitaby funkcje buforu, ,,otuliny”.

2. W celu uwzglednienia szerokiego kontekstu terytorialnego ukfadu obiektow
zabytkowych, kiedy zachodzitaby potrzeba ukazania historycznych powigzan. Podobnie
jak w poprzedniej sytuacji i tu strefa bylaby zastosowana jako instrument ochrony
obiektu chronionego, a na jej terytorium obowigzywalby pewien rezim ochronny, ktéry
bytby jednakze ukierunkowany przede wszystkim na wzmacnianie i dopetnianie ochrony
ukladu obiektow zabytkowych.

3. W celu ochrony krajobrazéw cennych z punktu widzenia dobr kultury, na przykiad
tradycyjnego roztogu pol czy tez terendw historycznych kopaln lub wyrobisk. W tej sytuacji
strefa bylaby tworzona jako autonomiczny obiekt chroniony, a nie bufor czy ,otulina”,
jak w dwoch wyzej opisanych przypadkach.

W okresie obowiazywania znowelizowanej ustawy o ochronie débr kultury od 1990 r. do
2003 r. bardzo rzadko korzystano z mozliwosci ochrony krajobrazu kulturowego. Pomimo braku
przepiséw wykonawczych, podjeto jednak proby tworzenia parkow kulturowych. W 2002 r. powstat
Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gorze'® oraz Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich ,,Twierdza
Gdansk™.

W tym czasie tylko jeden zabytek zostal wpisany do rejestru w kategorii krajobrazu kulturowego.
Wpis ten z dnia 12 sierpnia 1998 r. dotyczyl krajobrazu kulturowego potudniowej cze¢sci wsi Poreba
Zegoty polozonej w wojew6dztwie krakowskim'®.

Pomimo matej popularnoéci w Polsce obejmowania ochrona tej kategorii zabytkéw, jeden
zkrajobrazéw kulturowych, jeszcze przed decyzjq o uznaniu jego najwyzszej wartosci oraz przyznaniu
najwyzszegostopniaochronywskalikrajuwpostaciuznaniazapomnikhistorii,zostatnajwyzejoceniony
w skali §wiatowej i znalazt si¢ na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Tym krajobrazem by}
krajobraz kulturowy Kalwarii Zebrzydowskiej wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
w 1999 r. jako manierystyczny zespdl architektoniczno-krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy®,
a dopiero w 2000 r. krajobrazowy zespé! manierystycznego parku pielgrzymkowego w Kalwarii
Zebrzydowskiej zostal sklasyfikowany jako krajobraz szczegélnie cenny dla kultury narodowej

18 Uchwatla nr 42/VII1/2002 Rady Gminy Stoszowice z dnia 20.06.2002 w sprawie ustanowienia Fortecznego
Parku Kulturowego w Srebrnej Gorze jako formy ochrony prawnej krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrézniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi.

7" Uchwala nr LII1/1653/2002 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 wrzesnia 2002 roku w sprawie: zmiany Statutu
jednostki budzetowej Gminy Miasta Gdansk - Parku Kultury i Wypoczynku ,,GRODZISKO” w Gdansku,
przy ul. 3 Maja 9. W uzasadnieniu powolano si¢ na przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr
kultury (Dz. U. z 1999, Nr 98, poz. 1150), zgodnie z ktérymi park kulturowy jest forma prawng przewidziang
ustawq. Pdzniejsze uchwaly zmienily charakter instytucji. Obecnie Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich
»Iwierdza Gdansk” jest zakladem budzetowym dziatajagcym w branzy kulturalnej. Rodzaj §wiadczonej przez
nig dzialalnosci zostal w Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci sklasyfikowany jako: Dzialalno$¢ muzeéw
oraz konserwacja miejsc i budynkéw historycznych.

Wpis do rejestru zabytkow woj. krakowskiego nr A-729 z dnia 12.08.1998 r. - Krajobraz kulturowy potudnio-
wej czeéci wsi Poreba Zegoty.

¥ http://whc.unesco.org/en/news/165/, http://whc.unesco.org/archive/1999/whc-99-conf209-22e.pdf
z dnia 19 wrze$nia 2016 r.
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poprzez uznanie go za pomnik historii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*’.

Walory krajobrazu kulturowego zadecydowaly rdéwniez posrednio w przypadku uznania
za pomniki historii zespoléw staromiejskich, takich jak Gdansk - miasto w zasiegu obwarowan
z XVII wieku®, Krakéw - historyczny zespot miasta’, Torun - Stare i Nowe Miasto”,

Warszawa - historyczny zespol miasta z Traktem Krélewskim
i Wilanowem?®, Wroclaw - zespol historycznego centrum®, Zamo$¢ - historyczny
zesp0l miasta w zasiggu obwarowan XIX wieku* i Kazimierz Dolny - jako zespot

zabytkowy  ,Kazimierz  Dolny”  obejmujacy  miasteczko ~ Kazimierz  Dolny  wraz
z Migémierzem, Albrechtowka, Za Debem, Lasem Miejskim i Jeziorszczyzng (caly obszar zawierajacy
si¢ w tréjkacie zamknietym od pn.-zach. brzegiem Wisly i wchodzacy w sklad Kazimierskiego Parku
Krajobrazowego)”’.

Krajobraz kulturowy jako kategoria zabytkow i jego klasyfikacja w rozumieniu ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

W 2003 roku weszta w zycie nowa ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami*. Nowe
przepisy daly takze mozliwo$¢ ochrony krajobrazu kulturowego bez wzgledu na stan zachowania,
jako zabytku nieruchomego, lecz tym razem znalazl si¢ on na pierwszym miejscu (w odréznieniu
od ostatniej pozycji w ustawie poprzedniej), przed nastepujacymi wymienionymi w szczegélnosci
w ustawie kategoriami zabytkéw nieruchomych?:

- ukfadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

- dzielami architektury i budownictwa,

- dzielami budownictwa obronnego,

- obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami

przemystowymi,

- cmentarzami,

%0 Kalwaria Zebrzydowska - krajobrazowy zespot manierystycznego parku pielgrzymkowego zostal uznany za
Pomnik Historii rozporzadzeniem Prezydenta RP z 30 pazdziernika 2000 r.

2 Gdansk - miasto w zasiggu obwarowan z XVII wieku, zostalo uznane za Pomnik Historii zarzadzeniem
Prezydenta RP z 8 wrzesnia 1994 r.

2 Krakow - historyczny zespol miasta zostal uznany za Pomnik Historii zarzagdzeniem Prezydenta RP z 8 wrze-
$nia 1994 r.

# Torun - Stare i Nowe Miasto zostaly uznane za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta RP z 8 wrze$nia
1994r.

* Warszawa - historyczny zespol miasta z Traktem Krélewskim i Wilanowem zostal uznany za Pomnik Historii
zarzadzeniem Prezydenta RP z 8 wrzesnia 1994 roku.

% Wroclaw - zespot historycznego centrum uznano za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta RP z 8 wrze-
$nia 1994 r.

% Zamos¢ - historyczny zespot miasta w zasiegu obwarowan XIX wieku uznany zostal za Pomnik Historii
zarzgdzeniem Prezydenta RP z 8 wrze$nia 1994 r.

7 Kazimierz Dolny zostal uznany za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta RP z 8 wrze$nia 1994 r.
¥ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
¥ Art. 6 ust. 1. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
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- parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowane;j zieleni,
- miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytucji;

Nowa ustawa, w przeciwienstwie do poprzedniej, zdefiniowala ,krajobraz kulturowy™,

przedstawiajac te kategorie zabytkéw jako obiekt o dwoistej strukturze kulturowo-przyrodniczej,
co ze wzgledu na te specyfike (zawarto$¢ wytwordw cywilizacyjnych i elementéw przyrodniczych),
odréznialo ja pozostatych grup typologicznych zabytkéw nieruchomych.

Do roku 2015 obowigzywala definicja okreslajaca ,krajobraz kulturowy” jako ,przestrzen
historycznie uksztalttowang w wyniku dzialalno$ci czlowieka, zawierajacg wytwory cywilizacji oraz
elementy przyrodnicze™. Natomiast po wejéciu w Zycie tzw. ustawy krajobrazowej”, tj. od dnia
11 wrzesnia 2015 r. ,,krajobraz kulturowy” definiowany jest jako ,,postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku
dziafania czynnikéw naturalnych i dzialalnoéci czlowieka”.

Definicja ta nawigzuje do definicji ,krajobrazu” przedstawionej w ustawie o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym®, ktora brzmi podobnie. Zgodnie z nig ,,krajobraz” jest okreslany
jako ,,postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
uksztaltowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czlowieka”. Jest ona z kolei
wzorowana na definicji ,krajobrazu” przedstawionej w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej*,
ktora RP przyjela, ratyfikowata i potwierdzila 24 czerwca 2004 r. i w ten sposob zobowiazata si¢ do
jej przestrzegania. Definicja ,,krajobrazu” uznana przez Europejska Konwencje Krajobrazows, ktéra
okresla ,,krajobraz” jako ,,obszar, postrzegany przez ludzi, ktorego charakter jest wynikiem dziatania
iinterakcji czynnikéw przyrodniczychi/lubludzkich®” jest wzorem dla obowiazujacych wnaszym kraju
w réznych aktach prawnych definicji krajobrazu.

W Polsce ochrona krajobrazu kulturowego w dalszym ciggu nie jest realizowana
w zadawalajacej skali, poniewaz i tym razem wraz z nowq ustawq nie pojawily si¢ jednoznaczne,
jasne zapisy umozliwiajace wartosciowanie i zwigzang z tym klasyfikacje krajobrazow. Intencje
ustawodawcy w tym zakresie mozna posrednio wywnioskowac analizujac zapisy odnoszace si¢ do
form ochrony zabytkéw*. Podobnie jak w przypadku pozostatych kategorii zabytkéw nieruchomych,
krajobraz kulturowy moze by¢ chroniony w formie wpisu do rejestru zabytkéw, poprzez uznanie za

30 Art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
1 Ibid.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (ogloszona 2015-06-10, weszta w zycie 2015-09-11), Dz. U. z 2015 1., poz. 774, 1688.

Art. 2 pkt 16e) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.z2015r.
poz. 199 i 443.

3 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r, D. U. z 2006 r.
Nr 14, poz. 98.

Art. 1 a. Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r.,
Dz.U. 2006 r. Nr 14, poz. 98.

Art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
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pomnik historii, ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, albo tez w sposéb
szczegolny, zarezerwowany tylko dla tej kategorii zabytkéw, poprzez utworzenie parku kulturowego.
W tym przypadku, ustawodawca decydujac si¢ wylacznie na jeden rodzaj ochrony krajobrazu
kulturowego w formie parkéw kulturowych, rezygnujac z wystepujacych w poprzedniej ustawie
form ochrony w postaci rezerwatéw kulturowych oraz stref ochrony krajobrazu kulturowego, jeszcze
bardziej odstgpil od idei warto$ciowania i waloryzacji krajobrazéw kulturowych i ich klasyfikacji.

W obecnejsytuacjiklasyfikacjakrajobrazéwkulturowych mozeby¢ prowadzonazzastosowaniem
posrednich $rodkéw i mozliwosci, jakie daje ustawa, poprzez wyznaczenie krajobrazéw kulturowych
chronionych w skali kraju i ich gradacje poczynajac od wpisu do rejestru zabytkéw, przez uznanie
za pomnik historii az do wpisania najbardziej wartosciowych krajobrazéw kulturowych na Liste
Swiatowego Dziedzictwa.

Nieco inaczej nalezy interpretowac klasyfikacje krajobrazow kulturowych chronionych poprzez
utworzenie parkéw kulturowych, poniewaz tego typu forma ochrony adresowana jest do samorzadow
lokalnych i realizowana jest na najnizszym poziomie samorzadowym w gminach. Samorzady lokalne
same decyduja o wyborze najwartosciowszych ze swojego punktu widzenia krajobrazéw kulturowych
do ochrony w postaci parkéw kulturowych. Z cala pewnoscia krajobrazy te sa klasyfikowane jako
najwartosciowsze na poziomie lokalnym, na obszarze gminy, lub zwigzku gmin, jednak trudno
je klasyfikowa¢ i porownywa¢ w skali kraju, poniewaz nie zostaly ustalone jednoznacznie kryteria
wyboru krajobrazéw kulturowych do ochrony w formie ustanawiania parkow kulturowych. Zgodnie
z zapisami ustawowymi, nie przeszkadza to jednak w uznawaniu za pomniki historii najcenniejszych
krajobrazéw o szczegolnej wartoéci dla kultury, chronionych w postaci parkéw kulturowych.
Jako pomniki historii moga by¢ one w dalszej kolejnosci przedstawiane Komitetowi Swiatowego
Dziedzictwa do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa?.

Znowelizowana w 2015 . ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w przeciwienstwie
do wersji poprzedniej, bardziej szczegdlowo okresla zasady ochrony krajobrazu kulturowego
w formie parku kulturowego. Natomiast zmiany w ustawie wprowadzone tzw. ustawg krajobrazowa,
formutuja precyzyjniej zasady powolywania i funkcjonowania parku kulturowego tworzonego
w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajacych sie krajobrazowo terenow

7 Art. 15 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
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z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej*.
W celu realizacji ochrony na terenie parku kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione
odpowiednio zakazy i ograniczenia®.

Do chwili obecnej powotane zostaly jedynie 34 parki kulturowe réznego typu, z czego dwa
uznano za utworzone niezgodnie z prawem i w zwiazku z tym przestaly funkcjonowacé*’. W ostatnich
latach obserwowana jest tendencja ochrony krajobrazu kulturowego centréw miast historycznych
poprzez tworzenie na ich terenie parkéw kulturowych. Dwa z nich, Krakow i Wroclaw zostaly uznane
weze$niej, bo w 1994 r. za pomniki historii, co jednak nie zagwarantowalo utrzymania w nalezytym
stanie historycznego charakteru centréw tych miast. Tworzac parki kulturowe obejmujace centra miast
historycznych, wladze samorzadowe walcza z nieuporzadkowanym zagospodarowaniem ulic oraz
z reklamami niszczacymi charakter zabytkowego miasta. Cele te miedzy innymi przy$wiecaly

*  Art. 16 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaty,
moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyréznia-
jacych si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej;

la. Rada gminy oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przy-
jety w danej miejscowosci, o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajac forme,
miejsce i termin skladania wnioskéw dotyczacych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego,
nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2. Uchwala okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposob ochrony, a takze zakazy i ogranicze-
nia, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1;

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, sporza-
dza plan ochrony parku kulturowego, ktory wymaga zatwierdzenia przez rade gminy.

4. W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong parku kulturowego rada gminy moze utworzy¢
jednostke organizacyjna do zarzadzania parkiem;

5. Park kulturowy przekraczajacy granice gminy moze by¢ utworzony i zarzadzany na podstawie zgod-
nych uchwal rad gmin (zwiazku gmin), na terenie ktorych ten park ma by¢ utworzony;

6. Dla obszardw, na ktérych utworzono park kulturowy, sporzadza sie obowigzkowo miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

*  Art. 17 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
1. Na terenie parku kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej
lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwiazanych z ochrong parku
kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 (Art. 12. 1. Starosta, w uzgodnieniu z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow, moze umieszczaé na zabytku nieruchomym wpisanym do reje-
stru znak informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.);
3a) zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury;

4) skladowania lub magazynowania odpadow.

2. Wrazie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia zakazow i ograniczen,

o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -

Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézniejszymi zm.).

0 Uwaga ta dotyczy Parku Kulturowego Chwarszczany oraz Zwierzynieckiego Parku Kulturowego.
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powolaniu w 2010 r. Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie, w 2014 r. Parku Kulturowego
Stare Miasto we Wroclawiu, a w 2015 r. Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej w Lodzi oraz Parku
Kulturowego obszaru ulicy Krupoéwki w Zakopanem.

Obserwujac skuteczno$¢ ochrony historycznych centrow miast przed nieuporzadkowaniem
poprzez tworzenie parkéw kulturowych, kolejne samorzady planuja powolanie nastepnych tego
typu obszaréw chronionych miedzy innymi Parku Kulturowego Stare Miasto w Olsztynie, Parku
Kulturowego Nowa Huta i Parku Kulturowego Podgérza w Krakowie oraz Parku Kulturowego Stare
Miasto w Poznaniu.

Rozwazajac w skali kraju problematyke ochrony krajobrazu kulturowego w klasie zabytku
wpisanego do rejestru, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest dostateczna. W okresie obowiazywania ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami do dnia dzisiejszego do rejestru zabytkéw zostaly
wpisane tylko dwa obszary chronione jako krajobraz kulturowy. Jest to wpis do rejestru zabytkow
krajobrazu kulturowego Fortu 44 Tonie" w Krakowie z 2010 roku oraz z ostatniego czasu wpis do
rejestru zabytkow krajobrazu kulturowego czesci Wyspy Gizyckiej polozonego na przedpolach
Twierdzy Boyen w Gizycku®.

Wiecej krajobrazow kulturowych bezpo$rednio zostato sklasyfikowanych jako pomnik historii.
Cztery z sposrod 48 obiektéw uznanych za pomnik historii od 2003 r. tzn. od momentu wejscia
wzycie ustawy o ochronie zabytkowiopiece nad zabytkaminalezg do kategorii krajobrazu kulturowego.
Zaliczaja sie do nich: Géra Sw. Anny - komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy uznany za
pomnik historii rozporzadzeniem Prezydenta RP z 14 kwietnia 2004 roku, Leknica - Park Muzakowski,
park w stylu krajobrazowym uznany za pomnik historii rozporzadzeniem Prezydenta RP z 14 kwietnia
2004 roku, Kotlina Jeleniogorska — palace i parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogorskie uznane za
pomnik historii rozporzadzeniem Prezydenta RP z 20 wrzesnia 2011 roku, L6dz - wielokulturowy
krajobraz miasta przemyslowego uznany za pomnik historii rozporzadzeniem Prezydenta RP
z 16 lutego 2015 r.

W okresie obowiazywania ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami za najbardziej
warto$ciowy krajobraz kulturowy, nie tylko w skali krajowej ale takze swiatowej, zostal uznany Park
Muzakowski wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa w 2004 . jako obiekt transgraniczny®.

Diagnoza - kategoryzacja i klasyfikacja krajobrazu kulturowego

W ustawodawstwie polskim ,krajobraz kulturowy” jest zdefiniowany i istnieje jako kategoria
zabytkow, co pozwala na jego ochrone w réznych formach okreslonych ustawa.

»Krajobraz kulturowy” jako kategoria zabytku rézni si¢ od pozostalych, grup typologicznych
dwoisto$cig struktury, poniewaz zgodnie z definicjg stanowi ,postrzegang przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowang w wyniku

' Wpis do rejestru zabytkéw woj. malopolskiego nr A-1192/M z dnia 18.01.2010 r. - Krajobraz Kulturowy,
Fort ,,Tonie” - czerwony most, schron, bateria B-3, siec drdg fortecznych, cmentarz choleryczny oraz zielen.

2 Wpis do rejestru zabytkow woj. warminsko-mazurskiego nr A-4626 z dnia 09.03.2016 r. - Krajobraz kulturo-
wy czesci Wyspy Gizyckiej polozony na przedpolach Twierdzy Boyen w Gizycku.
5 http://whc.unesco.org/archive/2004/whc04-28com-26e.pdf z dnia 19 wrzeénia 2016 r.
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dziafania czynnikéw naturalnych i dzialalnoéci czlowieka”.

Ten skomplikowany, dwoisty charakter struktury powoduje trudnosci w zrozumieniu, badaniu,
ochronie i ksztaltowaniu krajobrazu kulturowego wymagajacego interdyscyplinarnego podejécia.

Krajobrazy kulturowe podlegajace w Polsce ochronie prezentuja rézne klasy i wartosci od
lokalnych, poprzez regionalne, krajowe az do najwybitniejszych o walorach w skali $wiatowej. Nie
istnieja jednak jednoznaczne, obowiazujace kryteria klasyfikacji krajobrazéw kulturowych.

Klasyfikacja krajobrazéw kulturowych czgsto realizowana jest intuicyjnie, posrednio, poprzez
decyzje dotyczace form ochrony (wpis do rejestru zabytkow jest juz nobilitacja wartoéci krajobrazu
kulturowego,uznaniezapomnikhistoriidotyczykrajobrazowcennychoszczegélnejwartoscidlakultury,
a wpisanie na Liste Swiatowego Dziedzictwa §wiadczy o wybitnych wartosciach w skali $wiatowej).

Zbyt malo krajobrazéw kulturowych chronionych jest na poziomie ogélnokrajowym poprzez
wpis do rejestru zabytkéw i uznanie za pomnik historii. Swiadczy to o braku wiedzy oraz wtasciwego
rozeznania w zakresie waloréw polskich krajobrazow kulturowych i ich wartosciowania prowadzacego
do klasyfikacji.

Majac na wzgledzie bogactwo krajobrazéw kulturowych w Polsce, ochrona tej kategorii
zabytkow jest niewystarczajgca nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez na poziomie lokalnym,
samorzadowym. Obecnie w Polsce funkcjonujg tylko 32 parki kulturowe, co nie jest imponujaca
liczbg. Swiadczy to o niskiej $wiadomosci whadz lokalnych.

Parki kulturowe s szansg dla ochrony i ksztaltowania krajobrazu w Polsce, pod warunkiem,
ze wladze gminne powaznie potraktujg zadania w tym zakresie i zgodnie z ustawg oraz bez zwloki
(co nie jest wymagane ustawowo) uchwalg i zatwierdza plany ochrony parku kulturowego oraz
sporzadza miejscowe plany zagospodarowania, jak réwniez powolaja jednostki zarzadzajace.

Obawy budzi niebezpieczenstwo braku stabilnosci ochrony krajobrazu kulturowego na
poziomie lokalnym poprzez mozliwos¢ wprowadzania zmian oraz ograniczen ochrony w uchwatach,
a nawet uniewaznienia uchwal powotujacych parki kulturowe.

Negatywnym zjawiskiem jest koniunkturalizm polityczny i brak ciagloéci w gminnej polityce
ochrony krajobrazu kulturowego oraz czeste krétkowzroczne uleganie lobby inwestorskiemu.

Obecnie w Polsce dominuje kierunek tworzenia parkéw kulturowych w miastach, obejmujacych
przestrzen historycznych centrow. Dzialania te majg na celu przede wszystkim uporzadkowanie
przestrzeni miejskiej, co jest czesto rozumiane jako walka z nielegalnymi reklamami i stoiskami
handlowymi.

Takie ograniczone przede wszystkim do ochrony wartosci kulturowych rozumienie krajobrazu
kulturowego prowadzi do zagubienia istoty walorow zabytku jakim jest krajobraz kulturowy, ktory
ma dwoisty charakter, poniewaz stanowi przestrzen historycznie uksztaltowana w wyniku dziatania
czynnikow naturalnych i dzialalnosci czlowieka, zawierajaca oprocz wytworéw cywilizacji takze
réwnie wazne elementy przyrodnicze.

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego to co$ wiecej niz tylko walka o estetyke,
zewnetrzne uporzgdkowanieitad przestrzenny, bowiem krajobraz kulturowyjest bytem dynamicznym,
ksztaltowanym przez czynniki przyrodnicze i dziatalno$¢ czlowieka, a nie bytem statycznym,
tylko ,postrzeganym przez czlowieka”. Wiaze si¢ on nawet z wartosciami niematerialnymi, o czym
w polskim prawodawstwie nie ma mowy.

Ochrona krajobrazu kulturowego zgodnie z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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powinna by¢ réwniez realizowana poprzez ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego*’.
Ustalenia te nie zawsze gwarantujg skuteczng ochrone krajobrazu kulturowego, poniewaz nawet
najlepsze, ale fasadowe zapisy w planach miejscowych nie zastapia prawidfowych, rzeczywiscie
realizowanych dzialan praktycznych.

Whioski - kierunki dziatan

Wilasciwe jest utrzymanie w ustawodawstwie polskim kategorii zabytku ,,krajobraz kulturowy”
tacznie z obowiazujaca definicja, nie tylko dlatego, ze kategoria ta istnieje w dokumentach
miedzynarodowych ratyfikowanych przez RP, a definicja jest zgodna z duchem tych dokumentéw, ale
réwniez ze wzgledu na dotychczasowe do§wiadczenia i potrzeby krajowe.

Obowiazujaca definicja ,krajobrazu kulturowego” powinna by¢ szeroko upowszechniona ze
szczegolnym wskazaniem na skomplikowang dwoisto$¢ charakteru struktury krajobrazu kulturowego,
przestrzeni zawierajgcej elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowanej
w wyniku dzialania czynnikow naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

Skuteczna ochrona krajobrazu kulturowego Polski moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
znajomosci wartosci zabytku, dlatego tez dzialania te powinny by¢ poprzedzone klasyfikacja
krajobrazu kulturowego (podzialem na grupy wartoséci) zgodnie z wcze$niej przyjetymi kryteriami.

Dla celéw ochrony sklasyfikowanego krajobrazu kulturowego, konieczne jest wypracowanie
i przyjecie do stosowania w skali catego kraju jednej, weryfikowalnej metody waloryzacji krajobrazu
kulturowego umozliwiajacej poréwnanie wartosci krajobrazowych i przeprowadzenie klasyfikacji
krajobrazéw oraz podzielenie ich na grupy wartosci. Cechy takie posiada np. metoda jednostek
i wnetrz architektoniczno-krajobrazowych JARK-WAK stosowana z powodzeniem juz od wielu lat
w réznych czedciach Polski.

Najcenniejsze krajobrazy kulturowe Polski powinny by¢ chronione na poziomie krajowym
np. zgodnie z obowigzujacym prawem, co najmniej poprzez wpis do rejestru zabytkow lub uznanie
za pomnik historii (ze wzgledu na duze walory tych zabytkéw, nie powinno si¢ decyzji o ich ochronie
pozostawia¢ wladzom gminnym, ktére ulegajac réznym presjom czesto zmieniajg powziete wezesniej
uchwaty). Obecnie mozliwosci te s3 prawie niewykorzystywane (uwaga ta szczegdlnie dotyczy wpisow
krajobrazu kulturowego do rejestru zabytkow).

Najcenniejsze reliktowe krajobrazy kulturowe* (wytypowane zgodnie z definicjq i wytycznymi
UNESCO) powinny bezwzglednie podlega¢ administracji panistwowej, co dawatoby wieksza gwarancje
ich ochrony.

W celu wyboru najcenniejszych krajobrazéw kulturowych do objecia ochrona, powinien by¢

* Art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.

#,Krajobraz reliktowy (skamienialy) jest jednym z tych, w ktérych proces ewolucji zakonczyt si¢ w przeszto-
$ci, nagle lub w ciagu dluzszego czasu. Jego znaczace cechy szczegélne sg jednak weiaz widoczne w mate-
rialnej formie” za: http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/kryteria/
z dnia 19 wrzeénia 2016 r.
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wykonany audyt krajobrazéw kulturowych w Polsce, na podstawie zatwierdzonych kryteriow. Moze
by¢ on czescia audytu krajobrazowego wymaganego przez ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym.

Przy wyborze najwarto$ciowszych polskich krajobrazéw do ochrony, nalezy stosowac standardy
UNESCO, takie jak w przypadku wpisywania krajobrazéw kulturowych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa. Definicje i wytyczne UNESCO sg pelniejsze od polskich, a polskich standardéw obecnie
brakuje.

Nalezy utrzymac¢ parki kulturowe jako forme ochrony krajobrazu kulturowego, o ktérej decyduja
wladze gminne, poniewaz obliguje to samorzady lokalne do przejecia odpowiedzialnosci za jakos¢
krajobrazukulturowegoorazumozliwiazgodniezustawa,,zachowaniewyrézniajacychsiekrajobrazowo
terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej™.

Utworzenie parku kulturowego moze tez by¢ szansa dla cennego krajobrazu kulturowego
o szczegolnej wartosci dla kultury, poniewaz:

- wdalszej kolejnosci mozna uznac ten krajobraz za pomnik historii¥,

— anastepnie nawet przedstawi¢ Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa wniosek o wpis pomnika

historii na Liste Swiatowego Dziedzictwa w celu objecia tego pomnika ochrong na podstawie
Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®.

W przypadku ochrony krajobrazu kulturowego nalezy dazy¢, zgodnie z ustawa*, do powigzania
ochrony waloréw kulturowych i przyrodniczych (co zostalo w ostatnich czasach praktycznie
zarzucone), ale takie zintegrowanie ochrony, jak to, ktére byto proponowane w latach 90-tych XX
stulecia, nie jest juz mozliwe ze wzgledu na zbyt duze zmiany w ustawodawstwie polskim, takze tym,
powiazanym z prawem unijnym.

Obecnie mozna wprowadzi¢ mocniejszg ochrone krajobrazu kulturowego poprzez umieszczenie
najwartosciowszych krajobrazéw kulturowych, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w grupie krajobrazéw priorytetowych definiowanych jako ,krajobrazy szczegélnie
cenne dla spofeczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako takie wymagajace
zachowania lub okreslenia zasad i warunkow ich ksztaltowania™.

W celu ochrony krajobrazu kulturowego w wigkszym stopniu nalezy wykorzysta¢ narzedzia,
jakie daje Europejska Konwencja Krajobrazowa z 2000 r.*' ratyfikowana przez Polske w 2004 r. Pozwolg
one na identyfikacje i ocene krajobrazéw kulturowych oraz realizacje zadan Konwencji, ktorymi sg:

4 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz.
1568.

Y7 Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.

% Art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz.
1568.

¥ Art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.

Art. 2 pkt 16f ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.z 2015r.
poz. 199 i 443,

> Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., Dz. U. 2006 nr 14
poz. 98.
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- prowadzenie polityki w zakresie krajobrazu;
- realizowanie celu jakosci krajobrazu;
- promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu;

- organizowanie wspolpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu.

Niezbedne jest tez podjecie dziatan edukacyjnych dotyczacych krajobrazu kulturowego
w bardzo szerokim zakresie, obejmujacych przede wszystkim dzieci i mlodziez, a takie grupy
zawodowe zwigzane z ksztaltowaniem krajobrazu, w tym planistéw i architektow oraz decydentow,
politykéw i urzednikéw réznych szczebli. Jest to dziatanie dtugoterminowe, ktére pozytywne skutki
moze przynie$¢ w dalszej perspektywie. Jest jednak konieczne do natychmiastowego podjecia w celu
zachowania najcenniejszych polskich krajobrazow dla przysztych pokolen.
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