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ABSTRAKT: Jednym z gtéwnych priorytetéw dziatania wszystkich krajow Unii Europejskiej,
w tym réwniez Polski, staje si¢ przeciwdzialanie negatywnym zmianom klimatycznym,
poprawa efektywnosci energetycznej, dostepnosci infrastruktury transportowej i obiektéw
publicznych. Wskazane do realizacji w bardzo krotkiej perspektywie czasowej zadania
obliguja kraje cztonkowskie UE do opracowania i wdrozenia dokumentéw strategicznych
okreslajacych sposoby radzenia sobie z pogarszajacym sie stanem $rodowiska, infrastruktury
i dziataniami dyskryminujacymi osoby o szczegélnych potrzebach. W artykule zostang
omowione najwazniejsze strategie, plany, projekty oraz planowane zmiany ustawodawcze
majace duzy, cho¢ trudny obecnie do oszacowania, wplyw na ochrone zabytkéw, m.in.
Strategia renowacji budynkéw, Nowa strategia zmian klimatycznych i ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, Krajowy Program Kolejowy i projekty EU
realizowane w ramach wdrazania tych dokumentéw w Polsce.

Artykut podejmie polemike z propozycjami modernizacji i adaptacji zabytkow
w ramach programéw wspomagajacych realizacje wspomnianych priorytetow, wykazujac
ich degradacyjny wplyw na zaséb zabytkowy i nierealno$¢ wdrozenia postulowanych zalecen
w $rodowisku stuzb konserwatorskich. Jednoczesnie przedstawia alternatywne rekomendacje
i mozliwosci podejscia do problemu, wskazujac niewykorzystywany potencjal zabytkow,
propozycje rozwigzan, ktérych dostrzezenie w dokumentach strategicznych, popularyzacja,
a nastepnie dofinansowanie ze zrddel alternatywnych mogloby przyczynic¢ si¢ do poprawy
parametrow jakosciowych wskazanych priorytetow.

SEOWA KLUCZOWE: modernizacja zabytkow, termomodernizacja zabytkow, system ochrony
zabytkow
e



v AU, SRR A ) A SHRAREASIET

128  Katarzyna Patubska, Katarzyna Zalasitiska

Dokumenty strategiczne posrednio intensyfikujace procesy modernizacyjne zabytkéw w Polsce

W ostatnich latach w zycie weszly wazne dokumenty strategiczne majace potencjalnie ogromny
wplyw na przyspieszenie prac modernizacyjnych na obiektach i obszarach zabytkowych. Warto
zwroci¢ uwage, ze dokumenty i wynikajace z nich dzialania nie s3 prowadzone przez organy
ochrony zabytkéw (na poziomie krajowym - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz wojewodzkie urzedy ochrony zabytkow), ale przez jednostki, ktore z zasobem zabytkowym
formalnie nie maja nic wspdlnego.
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Ryc.l. Dokumenty strategiczne intensyfikujace —procesy modernizacyjne (zabytkdw) w  Polsce
z odpowiedzialno$cig kompetencyjng w strukturach administracji panstwowej. Zrédlo: opracowanie wiasne

Intensyfikacja dzialan na poziomie mi¢dzynarodowym - tzw. trzecia rewolucja przemystowa

Jedng z istotniejszych inicjatyw na poziomie miedzynarodowym inicjujacg intensyfikacje dzialan
modernizacyjnych bylo Porozumienie Paryskie, ktore okreslito ogélnoswiatowy plan dziatania
majacy na celu poprawe zdolnosci krajow do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu i udzielenie
im realnego wsparcia w tym zakresie'. Zgodnie z postulatami Porozumienia Paryskiego (2015, EU
2016) Komisja Europejska wskazata, ze do 2050 roku Europa stanie si¢ neutralna dla klimatu.
28 listopada 2018 roku Komisja przedstawila dlugoterminows strategiczng wizje nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do roku 2050%. W grudniu 2019 roku Komisja
Europejska zaprezentowata najwazniejszy dla Unii Europejskiej (UE) dokument strategiczny zwany
Europejskim Zielonym Ladem’. Celem samej strategii Zielonego Ladu jest tzw. zielona transformacja

! Porozumienie paryskie, przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 roku. Jest
pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wigzacym porozumieniem w dziedzinie klimatu. Do porozumienia
paryskiego przystgpito prawie 190 krajow, w tym Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie. UE formalnie ratyfikowata
porozumienie 5 pazdziernika 2016 roku, co umozliwilo jego wejscie w zycie 4 listopada 2016 roku. W: Porozumienie
paryskie, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-action-climate-change/climate-negotiations/paris-
agreement_pl

2 Dlugoterminowa strategia do roku 2050, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-
term-strategy_pl

3 European Green Deal (Bruksela, 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final). https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
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gospodarcza krajow czlonkowskich UE. Jej nadrzedng misja jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Jednoczesnie rozwaza sie zwiekszenie, juz i tak ambitnych celow, redukeji
emisji do powietrza do 60% do 2030 roku. Oznacza to, ze w kolejnych 5 latach musza zostac podjete
konkretne dzialania i decyzje tak, aby kolejna generacja (25 lat) dysponowala juz jasnymi wytycznymi
i strategia gotowg do wdrozenia, dzieki ktérej uda sie¢ osiagna¢ wspomniang neutralnos¢ klimatyczna.
Dzialania te maja dotyczy¢ bardzo wielu aspektow zycia i gospodarki, m.in. poprawy efektywnosci
i zréwnowazonej modernizacji transportu (modernizacje drog, kolei, mostow), przeciwdziatanie
ubostwu energetycznemu (promowanie ekologicznych zrodel energii i termomodernizacji starych
budynkoéw), silne wsparcie srodkami UE wszelkich dziatan majacych na celu poprawe klimatu
i preferencyjne wspieranie dziatan ekologicznych, co posrednio ma znaczaco poprawic¢ komfort zycia
mieszkancow i pobudzi¢ rynek pracy w branzy budowlanej i infrastrukturalne;*.

Cele te maja swoje bezposrednie przelozenie na zintensyfikowane dziatania modernizacyjne na
zabytkach w kazdym z krajéw Unii Europejskiej. Przy czym obecnie Polska znajduje si¢ w okresie
przygotowawczym do dalszego etapu wdrozenia zadan majacych bezposredni wplyw na zasob
zabytkowy w Polsce, czyli zwigzanych z poprawg energetyczna budynkéw (termomodernizacja),
wprowadzaniem ekologicznych zrédet energii (likwidacja kopalni wegla i innych paliw kopalnych
- mozliwa utrata dziedzictwa pokopalnianego, wymiana piecow, montaz paneli fotowoltaicznych,
pomp ciepta i farm wiatrowych w/na zabytku lub jego otoczeniu z mozliwg degradacja historycznych
krajobrazéw kulturowych i widokéw), wymiang elementéw dziedzictwa drogowego i kolejowego -
dworcow, mostow, wiaduktow, przestawni itp., ale takze dziataniami majacymi poprawia¢ komfort
i mobilno$¢ spoleczenstwa, zwigzanymi z ideg projektowania uniwersalnego i petnej dostepnosci
zabytkéw. W koncu dziatania te beda miec przelozenie na zmiany prawne i upraszczanie procedur
majacych na celu wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu, a takie preferencyjne lub wrecz
wymuszone warunki stosowania ww. zasad w programach dotacyjnych (takze na remonty zabytkow)
i w regulaminach zamoéwien publicznych.

Dzialania modernizacyjne - faza przygotowawcza (2020-2025)

Ponizej omoéwione zostaly najnowsze migdzynarodowe i krajowe dokumenty strategiczne lub
przygotowywane projekty dokumentow strategicznych, ktére obliguja prowadzenie tych dzialan
takze na poziomie stuzb konserwatorskich, w ramach ktérych prowadzona jest intensywna
wspolpraca z organami odpowiedzialnymi za prace przygotowawcze i wdrozeniowe celow
Europejskiego Zielonego Ladu, ale takze dzialania majace na celu przygotowanie standardow
i wytycznych dla organéw ochrony zabytkéw i ich opiekundw/zarzadcow realizowane na
poziomie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

* Realizacja Europejskiego Zielonego Ladu, https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal_pl
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Nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu (2021)

Dnia 24 lutego 2021 roku Komisja Europejska przyjeta Nowg Strategie Unii Europejskiej
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu [COM(2021) 82 final]’, ktéra stanowi podstawe
do zwigkszenia ambicji i spéjnosci polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Strategia zobowigzuje Uni¢ Europejskg i panstwa czlonkowskie do czynienia statych postepow na
rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych, wzmocnienia odpornosci i zmniejszenia podatnosci
na zmiane klimatu. Przez Strategi¢ w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu dazy si¢ do
urzeczywistnienia wizji w petni odpornej na zmiany klimatu Unii Europejskiej w 2050 roku®.

Zasadniczo zakres strategii pomija kwestie zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego,
wplywu zmian klimatycznych na dziedzictwo, a przede wszystkim presji poprawy klimatu na
budynki zabytkowe i krajobraz kulturowy, oraz konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan, ktore nie
uszczuplg nieodnawialnego zasobu dziedzictwa kulturowego podczas dziatan wspierajacych
ochrong i poprawe $rodowiska i klimatu. Niestety przywolany dokument strategiczny
nie wskazuje w tekscie klarownych odniesien do wspierania dziedzictwa w poprawie
jakosci klimatycznej i energetycznej na rowni z przywotanym wspieraniem rolnictwa
czy infrastruktury. Nowa i poprzednia strategia zakladaja poprawe efektywnosci
energetycznej budynkoéw, pozyskiwanie ekologicznej energii ze zrodet odnawialnych, obnizenie
emisyjnosci i konieczno$¢ innowacyjnych badan poprawiajacych warunki klimatyczne
i przeciwdzialajace dalszej degradacji klimatu. Na problem ignorowania zagadnien dziedzictwa
zwracajg uwage eksperci ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Powotana w 2020 roku grupa
robocza ekspertow w Komisji Europejskiej Cultural heritage and adaptation to climate change
wskazala jednoznacznie na znaczacy problem dewastacji dziedzictwa materialnego Europy
poprzez zastosowanie nowych technologii wspomagajacych poprawe bilansu energetycznego
budownictwa historycznego, tzw. fala renowacji, ktory jest duzo powazniejszy niz degradacja
wywolana negatywnymi zmianami klimatycznymi.

Wskazuje sie, ze strategia powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ wyprzedzajacych badan,
planowania i wdrazania $rodkéw ochronnych przed niszczacym wplywem zmian klimatu na
dziedzictwo kulturowe, ale przede wszystkim wskazywac innowacyjne rozwigzania i technologie
poprawiajace jako$¢ klimatu z jednoczesng strategia tagodzenia skutkéw majacych na celu
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw zabytkowych. Konieczne jest opracowanie,
zastosowanie i wdrozenie narzedzi oceny ryzyka, ktére umozliwilyby optymalizacje zdolnosci
adaptacyjnych dziedzictwa, krajobrazu kulturowego, budynkéw historycznych i zbioréw
muzealnych.

> Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=en

¢ Nowa Strategia Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, https://energia.edu.pl/nowa-
strategia-unii-europejskiej-w-zakresie-przystosowania-sie-do-zmiany-klimatu/ oraz New EU Strategy On Adaptation To
Climate Change; https://www.europarl.europa.cu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-new-eu-strategy-
on-adaptation-to-climate-change
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W ramach dzialan prewencyjnych i promocyjnych mozna wspiera¢ tradycyjne techniki
i technologie budowlane, rzemieélnicze i agrarne (elementy dziedzictwa niematerialnego),
tradycyjne i naturalne (ekologiczne) materialy, ochrone i odtwarzanie systemoéw zieleni
zabytkowej miast i wsi, otwartego krajobrazu kulturowego, dawnych bogatych ekosystemow
wodnych, ktérych trwanie w $rodowisku przed setki lat bylo czynnikiem stabilizujacym
réwniez zmiany klimatyczne (zapobiegalo nadmiernemu nagrzewaniu, wspomagalo retencje,
zapobiegato powodziom, utatwialo cyrkulacje mas powietrza).

Poprawe jakosci klimatu mozna osigga¢ takze za pomocg nowoczesnych technologii
przeznaczonych do stosowania w obiektach i obszarach zabytkowych, pasywne i inteligentne
rozwigzania zarzadzania energia, wykorzystywanie rozwigzan grawitacyjnych, geotermalnych,
hydrotechnicznych czy solarnych, ktdre nie musza sta¢ w sprzecznosci z celami strategii.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

W Polsce Europejski Zielony Lad ma swoje odzwierciedlenie w przygotowanym Krajowym planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), ktory zostat przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 roku’. Polski system energetyczny, géwnie
oparty na weglu, jest jednym z najwiekszych w ramach Unii Europejskiej. Plan zaktada stopniowe
odchodzenie od udziatu tego paliwa w strukturze wytwarzania energii elektrycznej do ok. 56-60%
w 2030 roku poprzez sukcesywne zwigkszanie udziatu energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki, jak
réwniez wprowadzanie energetyki jadrowej poczawszy od 2033°. Wigze si¢ to z zamknieciem do
2049 roku wszystkich kopalni, transformacja gospodarczg miejsc pracy, ale takze potencjalng utratg
duzej czesci gorniczego dziedzictwa przeszlosci. Najwazniejsze obiekty zostang objete ochrong
konserwatorsky i zaadaptowane na cele muzealne, lecz wiadomo, ze czgs¢ kultury materialnej
i niematerialnej opartej na weglu ulegnie zatarciu. Stuzby konserwatorskie w najblizszych kilkunastu
latach stang wiec przed nowym wyzwaniem zidentyfikowania, dokumentacji, ochronyiwypracowania
standardow adaptacji duzej grupy zabytkéw poprzemystowych (pokopalnianych).

Alternatywne zrodla energii to wyzwanie, ale réwniez realne zagrozenie dla pozostalej grupy
zabytkéw. Warto zauwazy¢, ze w 2020 roku do organéw konserwatorskich wplyneto 812 wnioskow
dotyczacych dzialan zwigzanych z instalacja fotowoltaiczna, z czego 52.7% stanowily wnioski
o wydanie pozwolenia konserwatorskiego w trybie art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, dla obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw. W 659 (81,15%) przypadkach mialy by¢

7 Przekazanie do Komisji Europejskiej Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wypetnia obowigzek
nalozony na Polske przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018
roku w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013. Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 przekazany do KE, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-
rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke

8 Raport Instytutu Energetyki Odnawialnej ,,Rynek fotowoltaiki w Polsce 20207, https://biznesalert.pl/fotowoltaika-oze-
innowacje-raport-instytut-odnawialna-energetyka/
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one umieszczone na obiekcie, w 121 (14,9 %) w otoczeniu obiektu, w 8 instalacje na ,,gruncie” lub ,,na
polu’; tj. stanowisku archeologicznym. Obserwacja rynku (patrz ryc. 2.) wskazuje zwickszajace sie
zainteresowanie montazem tego rodzaju instalacji na obiektach zabytkowych.

Ryc. 2. Prognoza mocy zainstalowanych instalacji fotowoltaicznych w Polsce do 2025 roku, na podstawie
Raportu Instytutu Energetyki Odnawialnej ,Rynek fotowoltaiki w Polsce 2020, Zrodto: https://biznesalert.pl/
fotowoltaika-oze-innowacje-raport-instytut-odnawialna-energetyka/ (dostep: 15.10.2015)

W ramach Krajowego Programu Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami 2019-2022 Narodowy
Instytut Dziedzictwa opracowuje Standardy postepowan konserwatorskich, w tym wydawania
pozwolent na instalacje fotowoltaiczne w obiektach zabytkowych, w otoczeniu zabytku i w obszarach
chronionych, polegajacy na wypracowaniu koniecznych warunkéw progowych, kiedy mozna
umieszcza¢ wspomniane instalacje na obiektach i w zespotach objetych ochrong konserwatorska,
oraz wskazaniu z perspektywy eksperckiej NID rozwigzan preferowanych podczas adaptacji
i modernizacji zabytkow, tj. dachowki fotowoltaiczne, szyby fotowoltaiczne, $ciany fotowoltaiczne -
oparte na sprawdzonych doswiadczeniach krajow Europy Zachodnie;.

Dlugoterminowa strategia renowacji budynkéw - projekt 2021

Do 10 marca 2020 roku Polska byla zobowigzana do wprowadzenia zalecen znowelizowanej
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), ktdrej celem jest
dekarbonizacja zasobéw budowlanych do roku 2050. Zalecenia te znalazlty swoje odzwierciedlenie
w2021 roku w przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekcie Diugotrwalej
strategii renowacji budynkow’, ktéra przedstawia kompleksowa poprawe efektywnosci
energetycznej sektora budowlanego oraz prezentuje sciezke osiagniecia wielkoskalowej i glebokiej
renowacji zasobow budowlanych w Polsce w podziale na lata 2030, 2040 i 2050. Dokument zaleca
glebokg termomodernizacje oparta na wymianie elementéw nieefektywnych energetycznie

? Konsultacje publiczne projektu Diugoterminowej Strategii Renowacji. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
dlugoterminowa-strategia-renowacji
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z zaleceniem dofinansowania procesow glebokiej termomodernizacji, zmierzajacej do zerowego
zuzycia energii. Zatacznik 3. strategii okresla dodatkowe zasady termomodernizacji budynkow
zabytkowych. Jest to dokument przygotowywany bez udziatu stuzb konserwatorskich, ktory skupia
sie na glebokiej modernizacji, rezygnujac z dotychczasowej praktyki dziatan alternatywnych i tzw.
plytkiej termomodernizacji stosowanej w budynkach zabytkowych (dajacej oszczgdnosci rzedu
40-60%). Strategia okresla bariery utrudniajace proces pelnej termomodernizacji budynkéw
wpisanych do rejestru zabytkow i niestety nie przewiduje innowacyjnych programow wspierania
renowacji zabytkéw w celu poprawy parametréw emisyjnosci. Wskazywany w dokumencie
program NFOSIGW 2019-2023 ,Budownictwo energooszczedne”, dotyczacy modernizacji
zabytkow uzytecznosci publicznej i kosciotow, rowniez zaleca dzialania glebokie - w praktyce
niszczace dla oryginalnej substancji zabytkowe;.

Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wnoszac
uwagi w ramach konsultacji projektu, podkreslil, ze termomodernizacja budowli zabytkowych
nie moze przebiega¢ w sposob przypadkowy, determinowany wylacznie kwestiami natury
ekonomicznej, jak to ma miejsce od kilkunastu lat. Priorytety zmierzajace do tagodzenia zmian
klimatycznych, zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw zabytkowych
nie mogg by¢ destrukcyjne w stosunku do nieodnawialnego zasobu zabytkéw. Wskazana
w dokumencie budowa narzedzi innowacyjnych powinna wspiera¢ wiascicieli zabytkow
w dazeniu do efektywnego zapewnienia oszczgdnosci energetycznej bez szkody dla wartosci
samego zabytku, nie powinna generowaé konfliktow i dyskryminowac wlascicieli obiektow
zabytkowych w dazeniu do poprawy energetycznej i jakosci klimatu (poprzez brak mozliwosci
dofinansowania dzialan alternatywnych). Modernizacje zabytkéw nie moga sta¢ w sprzecznosci
z prawem krajowym dotyczacym ochrony zabytkéw i spotecznymi wartosciami zachowania
dziedzictwa. Dlatego wskazano postulaty do dalszych dzialan poprzez innowacyjne narze¢dzia
i technologie przeznaczone do modernizacji dziedzictwa kulturowego, ktére zapewniajac
stabilnos¢ klimatyczng i energetyczng, pozwalaja znaczaco poprawi¢ bilans energetyczny
budynkéw i przeciwdzialaja negatywnym zmianom klimatycznym. Do tresci strategii
wprowadzono Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkow z 2020 r. w sprawie ochrony
wartosci dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy charakterystyki energetycznej budowli
zabytkowych, dostgpne online na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa'.

Podsumowujac, konieczne jest okreslenie innych parametréw oceny energetycznej dla
budynkow zabytkowych, budynkéw niezabytkowych oraz wspotczesnych. Dobdr rozwigzan
termomodernizacyjnych, przed podjeciem decyzji o zastosowaniu konkretnych metod,
materialéw i technologii, powinien opiera¢ si¢ w przypadku budynkéw zabytkowych na
zindywidualizowanym podejsciu popartym badaniami okreslajacymi realne potrzeby i miejsca
utraty ciepla (takze badania termowizyjne). Pomocne w zindywidualizowanym podejsciu
byloby réwniez pozyskiwanie zalecen WKZ co do mozliwego zakresu ingerencji w struktury

1 Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 2020 r. w sprawie ochrony wartosci dziedzictwa kulturowego
w procesie poprawy charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych. https://samorzad.nid.pl/publikacje/standardy-
termomodernizacji-obiektow-zabytkowych/
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zabytkowe, a takze stworzenie programow dofinansowania dla dziatan plytkich, poprawiajacych
bilans energetyczny do 40-60% zabytkéw poprzez uszczelnianie okien, drzwi, dachéw, $cian
i wymiane zrédel ogrzewania z zachowaniem $wiadkow (zabytkowych piecow, kominkow itp.).

Program Dostepnos¢ Plus 2018-2025

Polska, ratyfikujagc w 2012 roku Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych (2006)",
zobowigzala si¢ do dostosowania prawa budowlanego i réwnego traktowania kazdej osoby.
20 wrze$nia 2019 roku weszta w zycie ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami'? - kregostup Programu Dostepnos¢ Plus. Program Dostepnos¢ Plus to pierwsze
kompleksowe ujecie tematyki dostepnosci w Polsce. Jego celem jest zapewnienie swobodnego
dostepu do dobr i ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym oséb
o szczegolnych potrzebach. Program koncentruje si¢ na dostosowaniu przestrzeni publiczne;j,
architekturyi transportu do wymagan wszystkich obywateli. Wartos¢ inwestycji przyczyniajacych
sie do realizacji Programu wyniesie okolo 23 mld zt w latach 2018-2025".

Ustawa o dostepnosci stworzyta ramy prawno-organizacyjne do urzeczywistnienia idei
dostepnosci w Polsce, nakladajac na wszystkie podmioty publiczne obowiazki dotyczace
zapewnienia dostepnosci w aspekcie architektonicznym, cyfrowym i informacyjno-
komunikacyjnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa obowiazuje od 30 wrzesnia 2019 roku, ale
najistotniejsze dla zabytkow zmiany wejdg w zycie stopniowo w okresie kolejnych dwoch lat.
Od daty 6 wrzesnia 2021 dostep alternatywny musi by¢ traktowany jako sytuacja wyjatkowa',
a szczegllne potrzeby musza by¢ zapewniane z wykorzystaniem projektowania uniwersalnego®.

Zgodnie z zapisami ustawy o dostepnosci wszystkie podmioty realizujace zadania finansowane
ze $rodkow publicznych lub na podstawie uméw z podmiotem publicznym musza spelniac
wymagania okreslone wart. 6. ustawy, czyli zapewnia¢ podstawowg dostepnos$¢ architektoniczna,
cyfrowg i informacyjno-komunikacyjna. Ustawa o dostgpnosci nakazuje pelng dostepnosé
obiektow zabytkowych przeznaczonych na cele publiczne (i mieszkaniowe wielorodzinne -
rozszerzenie zasobu poprzez zapisy prawa budowlanego'). Wskazuje mozliwo$¢ stosowania
dostepu alternatywnego tylko w wyjatkowych przypadkach, przy czym zachowanie wartosci
zabytkowej nie moze by¢ warunkiem uzyskania odstepstwa (art. 9 PB). Brak mozliwosci
wprowadzania dostgpnosci alternatywnej od wrzesnia 2021 moze doprowadzi¢ wiec do

! Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych

12 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, Dz. U.z 2020 1. poz. 1062.
5 Program Dostgpnos¢ Plus, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-
barier/dostepnosc-plus/o-programie/

1 Jako sytuacje wyjatkowa nie uznaje sie ochrony wartoéci zabytkowych i mozliwos¢ utraty tych wartosci.

5 Jednoczesnie art. 9 Prawa budowlanego znosi mozliwos¢ przyznawania odstepstw na dostepnos¢ alternatywng
wnioskowang ze wzgledu na ochrone wartosci zabytkowych, patrz: Jak wdrazaé Ustawe o zapewnianiu dostepnosci?
Podrecznik na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, 2019, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/86764/ustawa_o_dostepnosci_poradnik.pdf

16 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zmianami.
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blokowania przez WKZ dziatan adaptacyjnych w celu osiagniecia pelnej dostepnosci zabytkow,
ktora w zwigzku z koniecznoscig wykonywania raportu o wdrazaniu dostgpnosci, ktéry od 2021
roku bedg musialy przygotowywac wszystkie instytucje publiczne i ponawia¢ co 4 lata, moze
spowodowac lawinowe przyspieszenie prac adaptacyjnych na zabytkach.

Dostepnoéé zabytkowych budynkéw publicznych (oraz budynkéw wielorodzinnych)

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U. 22020 r. poz. 1333 ze zmianami)
(Dz. U. 22020 r. poz. 1062).

Od wrzesnia 2021 roku wszystkie obiekty publiczne

powinny (art. 6, pkt.1): Prawdopodobne praktyczne dzialania wywolane
o zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢ po pietrach | zapisami ustawy:

i pomiedzy pigtrami, o dostepno$¢ alternatywna tylko dla zabytkéw
o umozliwi¢ dotarcie do wszystkich pomieszczen nieremontowanych, art. 21 5,

(z wyjatkiem technicznych) w budynku, o brak odstepstw dla prac budowlanych na zabytkach
o umozliwi¢  nawigacje = wewngtrz  budynku (o ile nie nastgpuje utrata mienia) art. 9,

w szczegOlnosci osobom z wadami wzroku oraz | e przeniesienie zapiséw ustawy o dostgpnosci na

stuchu, budynki mieszkaniowe wielorodzinne, art. 9.1

o umozliwi¢ wejécia do budynku z psem asystujacym, | ¢ planowananowelizacjarozporzadzania o warunkach
o zapewni¢ mozliwo$¢ bezpiecznej ewakuacji technicznych - zaklada peing dostepnosé !!!

z budynku wszystkim, w tym osobom

z niepetnosprawno$ciami.

Tab. 1. Zmiany w wymogach dotyczacych dostepnosci zabytkow dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami.
Zrédlo: opracowanie whasne

Dostosowanie zabytkow do potrzeb osob ze szczegolnymi potrzebami powinno zostaé
uwzglednione (zgodnie z art. 25 ustawy o ochronie zabytkéw'), ale nie powinno naruszac
zdefiniowanych i chronionych prawnie wartosci zabytkowych, ktére mozna zdefiniowaé
teoretycznie jako warunki progowe, ktdre nie powinny zosta¢ przekroczone. Powstaje pytanie,
czy wiasciciele, przeprowadzajac kompleksowy remont zabytku, zostang zobligowani przez
organy budowlane do pelnej dostepnosci strychow, wiez gotyckich, piwnic staromiejskich,
zabytkowych ziemnych kopcéw widokowych, taraséw w historycznych ogrodach publicznych.
Konieczno$¢ spelnienia wprowadzonych warunkéw technicznych wskazuje na powazne
zagrozenie dla substancji zabytkowej i otoczenia zabytkow, np. konieczno$¢ montazu wind,
dodatkowych poreczy na schodach, dodatkowych spocznikéw, poszerzania przestrzeni
manewrowych na klatkach schodowych i korytarzach itp. Mozliwa jest rowniez w praktyce préba
unikniecia konfliktu konserwatorsko-budowlanego, ktora doprowadzi do fragmentaryzacji
inwestycji 1 powaznych zagrozen stanu technicznego zabytkow, poniewaz art. 5 PB wskazuje,
ze obiekty i obszary rejestrowe oraz objete ochrong MPZP sa wylaczone z wymogéw warunkow

7 Ustawa z 23 lipca 2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2021, poz. 710, 954, art. 25.
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technicznych (art. 2 PB), dopoki nie bedg na nich prowadzone prace budowlane, modernizacyjne
(przebudowa, rozbudowa, nadbudowa itp.), wykraczajace poza zakres prac konserwatorskich
lub restauratorskich. Dazenie do spelnienia wymogéw pelnej dostepnosci architektonicznej
moze doprowadzi¢ réwniez do czesciowego wyltaczenia z uzytkowania wybranych pomieszczen
w budynkach zabytkowych, ktérych udostepnienie bedzie szczegdlnie utrudnione - co jest
powaznym zagrozeniem dla integralnosci i stanu technicznego calego budynku zabytkowego.
Mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem ,patologicznym” w szerszej skali zasobu, jezeli pelne
udostepnianie architektoniczne zabytkow stanie si¢ nienegocjowalnym faktem.

Dodatkowo dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna wprowadzi zmiany kolorystyczne
na elewacjach budynkéw i nawierzchniach, wprowadzanie czytelnych (duzych?) ekranéw
informacyjnych, konieczno$¢ oznakowania wszelkich pomieszczen i Sciezek prowadzacych.
Jak powinny si¢ zachowywac stuzby konserwatorskie w sytuacji ewidentnego konfliktu, kiedy
zlikwidowanie barier wiaze si¢ ze znacznymi przeksztalceniami substancji zabytkowej, cho¢
kolokwialnie w ocenie organéwbudowlanych nie prowadzi do zniszczenia zabytku np. poszerzenie
zbyt matych drzwi, przesuniecie $cian w celu poszerzenia zbyt waskiej klatki schodowej. Nalezy
przy tym postawic sobie zasadnicze pytanie, czy organy konserwatorskie powinny konfrontowac
ze sobg wartosci spofeczne i zabytkowe? Formalnie stuzby konserwatorskie nie maja kompetencji
do poprawy jakosci przestrzeni spolecznej (dostosowania zabytkow do uzytkowania przez
ogol spoleczenstwa) i stosowanie takiej argumentacji w decyzjach administracyjnych bedzie
nieprawidlowe.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dotacje na remonty zabytkéw przekazywane ze $rodkow
publicznych (WKZ, MKiDN, samorzady lokalne) w wysokosci powyzej 50% prawdopodobnie
zobligujg wlascicieli zabytkow do zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
w remontowanych obiektach zabytkowych, takze prywatnych.

Bezrefleksyjne udostepnienie architektoniczne dla oséb ze szczegélnymi potrzebami
renesansowych schodéw Ratusza w Zamo$ciu (na obszarze Starego Miasta w Zamosciu
wpisanego na LSD UNESCO), wiezy Ko$ciota Mariackiego na Rynku Starego Miasta w Krakowie
(LSD UNESCO), trudnodostepnych piwnic czy strychow gotyckich kamienic Starego Miasta
w Toruniu (LSD UNESCO) wigze sie z duzg ingerencja w strukture budowlang i moze skutkowaé
utrata wartoéci autentyzmu i integralnoéci dziedzictwa $wiatowego, ktore mamy obowigzek
zachowa¢ nie tylko dla obecnych, ale przede wszystkim przysztych pokolen.

Wypracowanie dopuszczalnych, bezpiecznych dla ludzi i zabytkéw rozwigzan dostgpnosci
jest jednym z waznych zadan MKDNIS. W ramach Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw
i Opieki nad Zabytkami 2019-2022 opracowywane sg standardy postepowan konserwatorskich
wsprawach dostepnosciobiektow zabytkowych dlaosobze specjalnymipotrzebami. Celem dziatan
jest pokazanie dobrych praktyk w udostepnianiu zabytkéw osobom z niepetnosprawnosciami,
zalecenia co do stosowanych technologii, materialéw, rozwigzan akceptowalnych pod katem
konserwatorskim. Przygotowane materialy beda upowszechniane wsrod stuzb konserwatorskich,
instytucji kultury i organizacji zajmujacych si¢ problematyka 0sob ze szczegolnymi potrzebami
w 2022 roku.
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Master Plan dla transportu kolejowego do 2030

Szeroko zakrojone dzialania modernizacyjne polskich kolei planowane w najblizszych 10
latach okreslit Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku's. Opracowanie
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach Projektu Funduszu Spéjnosci pt.
Pomoc techniczna dla sektora transportu w Polsce, zaklada: modernizacje dworcow kolejowych,
z dostosowaniem do wymagan ochrony srodowiska, a takze wymagan konserwatorskich, w tym
- co warte podkreslenia - renowacji kolejowych obiektow zabytkowych®.

Zintensyfikowane dzieki funduszom unijnym plany PKP PLK S.A., zgodnie z obowigzujacym
Krajowym Programem Kolejowym, zakladaja modernizacje potowy linii kolejowych w Polsce
juz do 2023 roku®. Obecnie PKP PLK S.A. realizuje okoto 230 projektow za okoto 77 mldzt,
w ramach ktérych zmodernizowanych zostanie m.in. 9000 km toréw (na 19 000 km istniejacych
linii w Polsce), w tym 8500 km zostanie przystosowanych do kolei duzych predkosci
(prawdopodobnie niewiele zabytkowych mostow i wiaduktow spelni te oczekiwania). Krajowy
Program Kolejowy osiagnal juz ponad 60% wykonania, co oznacza intensyfikacje dziatan
modernizacyjnych i renowacyjnych w najblizszych latach na niespotykang dotad skale?'.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizujg program inwestycyjny o tacznej wartosci prawie mid zi,
ktéry obejmuje ponad projektow i modernizacje km torow.

Razem: prawie /7 mld PLN (ista podstawowa kP, w mid PLN)

kwiecien 2016 styczen 2017 grudzien 2021

. zakoriczone: 3,0 mid PLN . zakonczone: 4,2 mid PLN . zakorczone: 20,9 mid PLN

I reciizacii 8,3 mia pLN B e resiizacii 8,3 mia LN W v reaizaci 52,3 mia PLN
o v kI [ ES—————
przetargi w toku: 16,3 mid PLN przstargi wioku: 23,4 mid PLN przetargi w toku: 1,5 mid PLN

. budzet: 3,9 mid PLN . budzet: 4,7 mid PLN . budzet: 0,6 mid PLN

. planowane: 23,5 mid PLN . planowane: 14,3 mid PLN . planowane: 1,2mid PLN

Zrodto: Opracowanie PLK-IBP na podstawie danych z EPM (stan na 7.12.2021 r.)

Ryc. 3. Zalozenia programu modernizacji kolei w ramach Krajowego Programu Kolejowego,
Zrédlo: http://www.plk-inwestycje.pl/uploads/popup/popup.png (dostep:18.10.2021)

'8 Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, http://www.siskom.waw.pl/komunikacja/kolej/master-
plan-dla-transportu-kolejowego.pdf

¥ Ibidem, ss. 8-9.

2 Krajowy Program Kolejowy, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-kolejowy

2 Co to jest KPK?, https://www.plk-sa.pl/inwestycje/
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Warto zauwazy¢, ze PKP PLK S.A. posiada obecnie 2663 budynki dworcow kolejowych, bardzo
zroznicowane pod wzgledem wielkosci, zakresu petnionych funkcji oraz stanu technicznego
i estetyki. Czynnymi obiektami dworcowymi, jak wynika z Masterplanu, jest okolo 1000
obiektow, pozostale wymagaja adaptacji do nowych funkcji lub zostang rozebrane. Znaczna
cze$¢ tych budynkow zostala zbudowana jeszcze w XIX wieku i s3 to najczesciej obiekty objete
ochrong konserwatora zabytkow. Pozostate obiekty zostaly zbudowane w XX wieku, odbudowane
po zakonczeniu dziatan wojennych lub zbudowane w latach 60. do 80., dopiero od kilku lat
budza zainteresowanie stuzb konserwatorskich (jako $wiadectwa modernizmu). Ze wzgledu
na dlugoletnie zaniedbania wiele tych obiektdw wymaga niezwlocznych i kompleksowych
prac remontowych w celu poprawy ich stanu technicznego i estetyki (przyklady korozji mostu
$rednicowego, ktory przez lata nie byl systematycznie konserwowany, co doprowadzito go do
stanu tzw. $mierci techniczne;j).

Wiekszos¢ dworcow, perondw, wiat kolejowych, mostow i wiaduktéw kolejowych nie spetnia
wspotczesnych wymogéw i norm UE stawianych obiektom tego typu. Dlatego PKP powotujac sie
na ekspertyzy techniczne wskazuje najczesciej $mier¢ techniczng obiektu, koniecznos¢ rozbiorki
i wprowadzania nowych obiektéw w ramach dzialan modernizacyjnych. Tymczasem stuzby
konserwatorskie dopiero budujg zespoly wykwalifikowanych ekspertow kolejowych i zlecaja
wlasne kontrekspertyzy.

Nie nalezy zapomina¢ réwniez o zabytkowych konstrukcjach inzynieryjnych (dopiero od
niedawna uznawanych za zabytki, w zwiazku z tym jest to zaséb aktualnie rozpoznawany*
i nie do konca zinwentaryzowany) oraz zabytkach ruchomych (tabory kolejowe czy elementy
wyposazenia budynkow kolejowych) - to zbior nadal w niewielkim stopniu rozpoznany przez
stuzby konserwatorskie i chroniony przed zniszczeniem. Aktualizacja zasobu, inwentaryzacja
i dokumentacja konserwatorska, pilne uzupelnienie kart ewidencyjnych, przygotowanie przez
ekspertow systemu wartosciowania cech zabytkowych i wskazan do ochrony to dziatania
zintensyfikowane przez stuzby konserwatorskie w catej Polsce.

Problemem wydaje sie réwniez standaryzowanie inwestycji w sytuacji, kiedy 50% dworcow
kolejowych w Polsce jest zabytkowych, a przy ich modernizacji konieczna bedzie stala wspétpraca
z konserwatorem zabytkow. Cytujac: W ramach realizacji inwestycji z Programu przewidziano
wdroZenie rozwigzan energooszczednych, obnizajgcych koszty utrzymania dworcow. Jednolity
standard budynkéw pozwoli na wypracowanie spojnej polityki zarzqgdzania nieruchomosciami
dworcowymi®. Co dla zabytkow oznacza jednolity standard inwestycji i czy mozna w ten sposob
formulowac oczekiwania wobec réznorodnosci epok, stylow, materialéw i technik budowlanych
architektury i konstrukeji kolejowych? Trudne do zaakceptowania z konserwatorskiego punktu
widzenia jest powotywanie si¢ na odgoérne ,ujednolicone standardy kolejowe” z zalozenia
ahistoryczne (czyli identyczne dla nowopowstajacych energooszczednych i inteligentnych

2'W 2020-2021 roku Departament Ochrony Zabytkow opracowal wykaz kolejowych obiektéw inzynieryjnych
zwigzanych z transportem kolejowym.

3 Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-inwestycji-
dworcowych-na-lata-2016-2023
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budynkéw oraz XIX-wiecznych dworkéw drewnianych, modernistycznych hali zelbetowych
czy nitowanych Kkonstrukcji stalowych). Przepisy UE przewiduja wyjatki dla istniejacej
infrastruktury i obiektéw zabytkowych, zgodnie chociazby z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych si¢ do dostgpnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢**. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak wypracowanych przez
PKP standardéw niezbednych przy renowacji zabytkowej architektury i infrastruktury kolejowej,
ale takze na fakt, Ze wprowadzanie materiatéw substandardowych i agresywnych technologii
w miejsce tradycyjnych materialdw i rozwigzan technicznych prowadzi do degradacji tkanki
zabytkowej, czesto w sposob nieodwracalny, jak to mialo miejsce w Ozarowie Mazowieckim
(rozbidrka skrzydlatej wiaty w celu zwigkszenia przepustowosci linii). Dlatego niezbedne
wydaje sie juz na poczatkowym etapie uswiadomienie potencjalnych inwestorow (takze przy
adaptacji opuszczonych obiektow), projektantow i wykonawcow o trudnosciach wynikajacych
z koniecznosci zachowania elementéw oryginalnych tworzacych charakter historycznych
obiektow kolejowych i szukania odstepstw w przepisach, a nie slepego podazania za standardami
typowymi.

Od 2021 roku w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwie
Infrastruktury powolano grupe roboczg dotyczacg wspierania wspéipracy na linii PKP-WKZ,
wspolnego wypracowywania prawidlowych praktyk w wykonywanej dokumentacji, prowadzenia
inwestycji i wspotpracy ze stuzbami konserwatorskimi.

Podsumowujac, majac do czynienia z ogromnym zasobem zabytkowym, jakim dysponuja
spotki, PKP nalezy dazy¢ do wypracowania wspolnych zasad ochrony zabytkéw architektury
iinfrastruktury kolejowej. Stuzby konserwatorskie akceptujac potrzeby adaptacyjne i koniecznosé
zwigkszenia bezpieczenstwa oraz dostepnosci dla uzytkownikéw, nie powinny rezygnowac
z nacisku na zachowanie wartosci zabytkowych i jakosci przestrzeni, dlatego od 2020 roku
rozpoczgto prace nad konserwatorskimi standardami kolejowymi.

* Rozporzgdzeniem Komisji UE nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszqcych sig do dostgpnosci systemu kolei Unii dla 0sob niepelnosprawnych i os6b o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1300&from=CS
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Whioski koncowe

Rozpoczete od kilku lat prace przygotowawcze do glebokiej transformacji krajow europejskich
wkrotce znajdg swoje odzwierciedlenie w konkretnych dzialaniach praktycznych. Zasob
zabytkowy ulegnie znaczacej modernizacji, podazajac za wyznaczonymi priorytetami polityki
panstwa. Dzialania te s3 dalekie i skrajnie odmienne od zalecen doktryny konserwatorskiej
wyznaczajacej od lat kierunki i zmiany w definiowaniu zasobu zabytkowego, sposobach
dokumentowania, utrwalania i ochrony.

Modernizacja jako dzialanie pozakonserwatorskie wymyka sie z zakresu teorii i standaryzacji
dziatan konserwatorskich, cho¢ podlega ocenie przez stuzby konserwatorskie w zakresie form
ochrony prawnej, wynikajacej z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®.

Analizujac planowang intensyfikacje dziatan modernizacyjnych, nalezy jednoznacznie zauwazyc,
Ze wspomniane programy strategiczne nie mogg interpretowac potrzeb MODERNIZAC]I jako
koniecznosci WYMIANY substancji historycznej zabytkéw. Wymiana ta jest podyktowana
obiektywnymi metodami wyliczen i parametryzacji, przeznaczonymi jednak dla budownictwa
XXI wieku i niemajacymi nic wspélnego z tradycjami budowlanymi wiekow wezesniejszych.

Wyréwnywanie szans w dostepie do programow i dotacji modernizacyjnych to stworzenie
parametréw dedykowanych dla zabytkowego zasobu dziedzictwa, ktorego priorytetowym celem
spoteczenstwa, panstwa i Unii Europejskiej jest zachowanie jego cech charakterystycznych
i autentycznych w mozliwie najpelniejszym i integralnym zbiorze. Z tego wzgledu nie mozna
uzywa¢ w zadnym z tych dokumentéw poréwnan co do rangi waznosci wartosci. Wartos¢
zabytkowa nie moze by¢ antagonistycznie poréwnywana lub umniejszana w stosunku do
wartosci ekonomicznych, spotecznych czy gospodarczych. Oceny takiej przede wszystkim nie
powinny podejmowac si¢ stuzby konserwatorskie.

Réwnanie wartoéci dziedzictwa powinno skutkowa¢ wypracowaniem alternatywnych
rozwigzan, wyrdwnujacych szanse i umozliwiajacych etyczne traktowanie wiascicieli zabytkow
(chcacych réwniez z dotacji modernizacyjnych skorzysta¢ bez blokowania tej mozliwosci przez
WKZ). Ponadto poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan przeznaczonych dla zabytkéw moze,
a nawet powinno wspierac tradycyjne techniki, technologie i materiaty - poniewaz to tradycyjne
rzemiosta, lokalne, ekologiczne i trwale materialy przeciwdzialaly niekorzystnym zmianom
klimatycznym, zanim pojecie to stato sie modne.

Wspieranie dziatan modernizacyjnych na zabytkach nie moze by¢ stawiane antagonistycznie
do potrzeb zachowania zasobu dziedzictwa, dlatego we wspomnianej fazie przygotowawczej
organy odpowiedzialne za ochrong zabytkéw powinny promowac i nagradza¢ dobre praktyki
modernizacyjne, wprowadza¢ standardy modernizacji zabytkéw, poradniki i katalogi
poprawnych modernizacji. Dzialania te maja szanse sta¢ si¢ mocnym wsparciem merytorycznym
stuzb konserwatorskich, wiascicieli i samorzadow na etapie pozniejszego wdrazania priorytetow
modernizacji w praktyce.

% Ustawa z 23 lipca 2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2021, poz. 710, 954. Patrz: art. 7, art. 36.
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