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ABSTRAKT: Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wprowadzita do polskiego systemu prawnego nowg forme ochrony zabytkéw w postaci parku
kulturowego. Celem jej ustanowienia jest ochrona zabytkéw nieruchomych oraz krajobrazu
kulturowego wystepujacego na danym terenie. Przez 20 lat funkcjonowania tej formy ochrony
zabytkow wcigz jeszcze niewiele samorzadow zdecydowalo sie na utworzenie na terenie
gminy (badz kilku gmin) parku kulturowego. Niemniej, przy jasno sformulowanych zapisach
i konsekwentnym ich egzekwowaniu, park kulturowy moze by¢ skutecznym narzedziem
ochrony i ksztaltowania przestrzeni publicznych polskich miast i wsi. Powyzsza tematyka
zostala poruszona w niniejszym artykule na przykladzie parkow kulturowych funkcjonujacych
na terenie Krakowa.

SEOWA KLUCZOWE: park kulturowy, ochrona zabytkdw, krajobraz kulturowy, przestrzen
publiczna
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1. Wstep

Tematem niniejszego artykulu s3 zagadnienia zwigzane z ksztalttowaniem i ochrong
przestrzeni publicznych przy wykorzystaniu ustawowej formy ochrony zabytkéw, jaka jest
park kulturowy. Tworzenie parkéw kulturowych jest jednym z elementéw szeroko pojetych
dzialann okredlanych jako zintegrowana ochrona dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego
i krajobrazu'. Za material do rozwazan postuzg parki kulturowe, ktére zostaly ustanowione
na terenie Krakowa. W momencie sporzadzania przedmiotowego artykulu (grudzien
2022 roku), akt prawa miejscowego, jakim jest uchwala rady gminy w sprawie utworzenia parku
kulturowego, obowigzywal na trzech obszarach Krakowa. Ustanowienie przez rade gminy parku
kulturowego wciaz jest dos¢ mato popularng forma ochrony zabytkéw w Polsce. Do tej pory
utworzono j3 dla okolo 40 obszaréw. Brakuje jednak pelnej i aktualnej bazy (rejestru), w ktorej
zgromadzone byltby informacje o wszystkich utworzonych parkach kulturowych. W ostatnich
latach wida¢ wprawdzie niewielkg zmiane w kwestii podejscia do tej formy ochrony zabytkow
- W 2022 roku utworzono Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem? w Krakowie oraz Park
Kulturowy ,Stare Miasto” w Przemyslu’, trwajg prace nad utworzeniem parku kulturowego
m.in. w Gdansku*, Raciborzu’, Pszczynief, Rybniku’, a Rada Miasta Stolecznego Warszawy juz
kilka lat temu podjeta uchwaly intencyjne w sprawie przystapienia do prac majacych na celu
utworzenie Parku Kulturowego Historyczne centrum Warszawy wraz z Traktem Krolewskim®
oraz Parku Kulturowego Starej i Nowej Pragi’, ktore w przysztosci dofaczg do juz istniejacego
Wilanowskiego Parku Kulturowego', lecz potencjat tej formy ochrony zabytkéw jest znacznie
wiekszy. Wedlug badan specjalistow z Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow
w Polsce istnieje co najmniej 800 obszarow zastugujacych na objecie parkiem kulturowym'.

1 Z.Myczkowski, Park kulturowy jako forma obszarowej ochrony zabytkéw, ,Ochrona Zabytkéw” 2007, nr 2, s. 114.

2 Uchwata Nr LXXXIII/2368/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku
kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem.

3 Uchwata Nr 71/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego ,,Stare Miasto”

4 Uchwata Nr XXXV1/913/21 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie zamiaru utworzenia
parku kulturowego na terenie Srédmiescia Gdanska.

5 Uchwata Nr XIII/207/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie podjecia prac nad utworzeniem w Miescie
Racibérz parku kulturowego pod nazwa ,,Park Kulturowy Stare Miasto w Raciborzu”

6 Uchwata Nr XXXV/431/21 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie ogloszenia
o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego w Pszczynie.

7 Uchwata Nr 258/XV1/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ogltoszenia o podjeciu
prac nad utworzeniem parku kulturowego w obszarze §rédmiescia Miasta Rybnika.

8 Uchwata Nr LVII/1493/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie intencji
przystapienia do prac majacych na celu utworzenie parku kulturowego.

9 Uchwata Nr LXXIV/2105/2018 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
intencji przystapienia do prac majagcych na celu utworzenie parku kulturowego.

10 Uchwala Nr XXXIV/819/2012 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwa ,Wilanowski Park Kulturowy”.

11 J.Rulewicz, Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami w swietle wspotczesnych problemow ochrony krajobrazu,
[w:] Wspélczesne problemy ochrony krajobrazu, red. M. Kucharczyk, Lublin 2004.
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Dyskusje nad tematem roli parkow kulturowych jako narzedzia w ksztattowaniu i ochronie przestrzeni
publicznych nalezy zacza¢ od wyjasnienia poje¢: ksztaltowanie, ochrona, przestrzen publiczna.
Internetowy stownik jezyka polskiegp PWN" wyraz ,ksztalttowa” rozumie jako: 1) ,nadawac
okreslony ksztalt rzeczom materialnym” badz 2) ,wptywac na co$ w celu osiggniecia okreslonego efektu”
Wyraz ,ochrona” zdefiniowany jest w kilku kontekstach, w odniesieniu do zagadnien poruszanych
w przedmiotowym artykule nalezy rozumie¢ go jako 1) ,,zabezpieczenie przed czyms niekorzystnym,
zlym lub niebezpiecznym” badz 2) ,to, co przed czyms$ ochrania” Na prézno natomiast szukac
w stowniku czy zapisach ustaw definicji przestrzeni publicznej. W Ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym13 (dalej: upzp) mozemy znalez¢ jedynie definicje
»obszaru przestrzeni publicznej” (art. 2 pkt 6 upzp), ktéry rozumiany jest jako obszar o szczegolnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkanicéw, poprawy jakosciich zyciaisprzyjajacy nawigzywaniu
kontaktow spolecznych ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Na potrzeby zapisow
krakowskich uchwat o parkach kulturowych przestrzen publiczna nalezy wigc rozumie¢ jako: drogi
publiczne, place, zielen urzagdzong ogdlnodostepna i ogolnodostepne wnetrza urbanistyczne, w tym
podworza, dziedzince, pasaze i przejscia w podcieniach budynkow.

2. Podstawa prawna ustanawiania parkéw kulturowych

Czym wlasciwie jest park kulturowy, czgsto blednie nazywany parkiem kultury lub parkiem
krajobrazowym? Pojecie parku kulturowego pojawilo sie juz w ustawie o ochronie débr
kultury i o muzeach' (obecnie uchylonej). W wyniku jej nowelizacji w 1990 roku art. 5
zostal uzupelniony o punkt 12, ktéry zawieral zapis mowiacy, ze pod wzgledem rzeczowym
przedmiotem ochrony moze by¢ w szczegolnosci krajobraz kulturowy w formie ustanawianych
stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow i parkéw kulturowych. Wprowadzenie takiego
zapisu bylo wynikiem wieloletnich staran przedstawicieli $rodowisk konserwatorskich
i architektow krajobrazu, ktérzy dazyli do uzyskania narzedzi ochrony krajobrazu
historycznego®. Szczegélne zastugi w tej kwestii nalezy przypisa¢ srodowisku architektow
krajobrazu zwigzanych z Politechnikg Krakowskg. Ustawa nie precyzowala jednak zakresu
i sposobu ochrony, jaki moze by¢ ustanowiony dla parkéw kulturowych. Brak aktow
wykonawczych do tej nowelizacji uniemozliwil w praktyce powolywanie parkéow i rezerwatow
kulturowych'®. W oparciu o zapisy przedmiotowej ustawy powotano do zycia jedynie dwa
»parki kulturowe” - w Gdansku'” oraz na obszarze twierdzy Srebrna Gora'.

12 sjp.pwn.pl.

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503
Z pozn. zm.).

14 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury i o muzeach (Dz. U. nr 10 poz. 48).

15 A. Siwek, Po co nam park kulturowy? - Geneza i specyfika formy ochrony zabytkow, ,Renowacje i Zabytki” 2020, nr 1, s. 36.

16 Tenze, Decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw, a problematyka ochrony krajobrazu kulturowego, [w:] Materialy
Miedzynarodowej Konferencji Konserwatorskiej Krakéw 2000 - ,Teoria i praktyka w ochronie zabytkow
architektury, zespotow i miejsc historycznych”, Krakéw 1998.

17 Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich ,Twierdza Gdansk” (Centrum Hewelianum), utworzony w 2002 r.

18 Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gorze, utworzony w 2002 r.
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Park kulturowy w rozumieniu obecnie obowigzujgcej ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami® (dalej uoz) jest jedng z form ochrony wymienionych w art. 7. Jest to stosunkowo
nowa forma ochrony zabytkow, ktorg do polskiego systemu prawnego wprowadzita wspomniana
ustawa. Park kulturowy jest obszarowa formg ochrony zabytkéw, ktéra oprocz zabytkow
nieruchomych (charakterystycznych dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej) chroni
réwniez krajobraz kulturowy, rozumiany jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajacy
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowane w wyniku dziatania
czynnikow naturalnych i dzialalnosci cztowieka (art. 3 pkt 14 uoz). Najczgsciej przedmiotem
ochrony w tej formie s3 miasta, organizmy Zywe i zmienne z samej swojej natury*. Powolanie parku
kulturowego moze skutkowa¢ wieloma korzysciami, m.in. integracjg mieszkancéw poprzez ich
aktywizacje, poglebieniem wiedzy dotyczacej waloréw przyrodniczo-kulturowych i zasad ochrony,
tworzeniem i podtrzymywaniem tozsamosci, aktywnym zarzadzaniem krajobrazem, wzmocnieniem
promocji waloréw krajobrazowych?. Opis czynnosci proceduralnych zwigzanych z przygotowaniem
i podjeciem uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego zawarty zostat w art. 16 uoz.

Katalog regulacji, ktore moga by¢ ustanawiane w uchwale w sprawie utworzenia parku
kulturowego, zostal wymieniony w ustawie w sposob enumeratywny i dotyczy:

« prowadzenia robot budowlanych oraz dzialalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej,
handlowej lub ustugowej;

« zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

o umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych
z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

o zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury;

o skladowania lub magazynowania odpaddw.

Co za tym idzie, gminy nie posiadaja delegacji ustawowej do wprowadzania w zapisach uchwaty
regulacji dotyczacych innych zagadnien niz wymienione powyzej. Zapisy uchwaly musza by¢
sformutowane jako zakazy i ograniczenia. Wprowadzenie przez rade gminy w uchwale regulacji
dotyczacych wszystkich powyzszych zagadnien nie jest obowiazkowe.

Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze w przypadku utworzenia parku kulturowego obligatoryjne
jest sporzadzenie dwoch dokumentow:

o planu ochrony parku kulturowego, uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow,
a nastepnie zatwierdzonego przez rade gminy;

+ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory nalezy sporzadzi¢ w terminie
3 miesiecy od chwili utworzenia parku kulturowego.

19 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

20 R. Marcinek, Czym jest krajobraz kulturowy? [w:] Park kulturowy. Szansa i wyzwanie, red. R. Marcinek,
Warszawa 2022.

21 Z.Myczkowski, Przestanki do zarzgdzania krajobrazem kulturowym w obszarach prawnie chronionych - mysli
rézne, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego PTG” 2008, nr 10, s. 326-336.



Parki kulturowe jako narzedzie ksztattowania i ochrony przestrzeni publicznych w Krakowie 111

Dokumenty te s rowniez narzedziami stuzagcymi do ksztaltowania i ochrony przestrzeni
publicznych, zwlaszcza gdy ich zapisy stosuje si¢ kompleksowo.

Utworzenie parku kulturowego jest najczesciej kolejna juz forma ochrony zabytkéw ustanawiang
na danym terenie. Obszary Krakowa, na ktérych do tej pory zostaly utworzone parki kulturowe, od
wielu lat objete s3 ochrong zabytkéw w postaci wpisu do rejestru zabytkow (wpisy indywidualne oraz
obszarowe), uznaniem za pomnik historii (z wyjatkiem PK Nowa Huta, dla ktérego trwaja starania
o uznanie za pomnik historii) oraz ochrong w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Warto rowniez zauwazy¢, ze tematyka ochrony zabytkéw nieruchomych ikrajobrazu kulturowego,
mozliwej dzieki utworzeniu parku kulturowego, byla i jest przedmiotem zainteresowania
wielu naukowcow i badaczy, gléwnie wywodzacych sie z Krakowa. Powstalo wiele publikacji
i artykuléw na ten temat, a ich autorami s m.in. Zbigniew Myczkowski, Andrzej Siwek, Roman
Marcinek, Marek Swidrak, Agata Zachariasz?.

3. Parki kulturowe w Krakowie - informacje ogdlne

Zapisy krakowskich uchwal w sprawie utworzenia parku kulturowego reguluja wszystkie
zagadnienia z wyjatkiem zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury. Kwestia
ta jest obecnie regulowana zapisami tzw. uchwaly krajobrazowej”, a przed zmianami
wprowadzonymi do upzp precyzowala ja Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® (tzw. ustawa krajobrazowa),
fakultatywnie mogta tez by¢ regulowana zapisami miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Obowigzujace uchwaly w sprawie utworzenia parku kulturowego na terenie
Krakowa najwigkszy nacisk klada na regulacje dotyczace umieszczania nosnikow reklamowych
oraz prowadzenia dzialalnosci handlowej i ustugowej, gdyz z tymi dwoma zagadnieniami wigze
si¢ najwiecej negatywnych zjawisk obecnych w przestrzeni publicznej polskich gmin.

Nalezy wskazac, ze potrzeba tworzenia parkow kulturowych na obszarze Krakowa praktycznie
od samego poczatku wprowadzenia tej formy ochrony zabytkéw do polskiego prawodawstwa
byta rekomendowana w dokumentach planistycznych wojewoddztwa matopolskiego (Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego z 2003 roku® i z 2018

22 R. Marcinek, Z. Myczkowski, A. Siwek, Ocena skutecznosci ochrony krajobrazu w parkach kulturowych
w Polsce, ,Wiadomo$ci Konserwatorskie” 2021, t. 66 s. 106-120; M. Swidrak, Przedmiot ochrony, celowo$¢ oraz
dopuszczalne granice ingerencji uchwaty tworzgcej park kulturowy [w:] Historia, pamigc, tozsamosé w edukacji
humanistycznej, t. 6, red. B. Popiotek, U. Kicinska, A. Staby, Krakéw 2020; A. Zachariasz, Zwierzyniecki Park
Kulturowy w Krakowie, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2008, R. 105, z. 1-A, s. 77-99 oraz literatura
cytowana w niniejszym artykule.

23 Uchwata Nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen”

24 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774).

25 Uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.
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roku®) oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa (z 2003 roku” iz 2014 roku®). Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Malopolskiego z 2003 roku rekomendowal utworzenie parku kulturowego na 9 obszarach
zwigzanych z zalozeniami fortecznymi Twierdzy Krakow. Wskazania te zostaly réwniez zawarte
w dokumencie Studium z 2003 roku, a takze w dokumencie zmiany Studium z 2014 roku.
Obowigzujacy obecnie Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Matopolskiego
rekomenduje istnienie 4 parkéw kulturowych na terenie Krakowa: Stare Miasto, Nowa Huta,
Kazimierz-Stradom z Bulwarami Wisly, a takze Stare Podgérze z Krzemionkami. Na trzech
pierwszych z wymienionych obszaréw obowigzuja uchwaly w sprawie utworzenia parku
kulturowego, dla czwartego trwaja prace koncepcyjne.

4. Poczatki tworzenia parkéw kulturowych w Krakowie

Pierwsze proby utworzenia parku kulturowego na terenie Krakowa zostaly podjete w 2004
roku. Rozpoczeto wtedy prace nad zapisami dla Zwierzynieckiego Parku Kulturowego. Celem
jego powolania bylo zapewnienie zintegrowanej ochrony wybitnych waloréw krajobrazowych
terenu tzw. zachodniego klina zieleni. Projektowany park kulturowy objat obszar o powierzchni
ponad 1100 ha, a w jego graniach znalazly si¢ m.in. teren Lasu Wolskiego, Salwator, kopiec
Kosciuszki i kopiec Pilsudskiego, fort Skala, klasztor Kameduléw na Bielanach. Krajobraz,
przyroda i kultura tworza tam wybitny zespol przestrzenny, ktory przez ,take posroéd miasta” -
Blonia Krakowskie - zielonym klinem siega srodmiescia i stanowi tacznik pomigdzy zabudowa
centrum miasta a otaczajacymi Krakow terenami zieleni”. Obszar ten przez lata poddawany byt
silnej presji inwestycyjnej, dlatego podjeto proby jego ochrony. Dnia 5 lipca 2006 roku Rada
Miasta Krakowa podjeta uchwate Nr CXIV/1174/06 w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwa ,,Zwierzyniecki Park Kulturowy”®. Niestety uchwata Rady Miasta Krakowa zostala
skutecznie zaskarzona i w grudniu 2007 roku utracita moc®.

26 Uchwala Nr XLVII/732/18/2018 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (Dz. Urz. Woj. Malop. z dnia 18.04.2018 1.,
poz. 3215).

27 Uchwata Nr X1I1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

28 Uchwata Nr CXII/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa”.

29 M.K. Kaczorowska, Park Kulturowy jako forma ochrony zespotéw urbanistycznych Krakow - Zwierzyniec, ,Ochrona
Zabytkéw” 2007, nr 1, s. 101.

30 Uchwata Nr CXIV/1174/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwa ,,Zwierzyniecki Park Kulturowy”

31 Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. akt ITT SA/Kr 55/07 WSA w Krakowie, po rozpoznaniu skargi strony,
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly Nr CXIV/1174/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r.
o0 utworzeniu parku kulturowego pod nazwa ,Zwierzyniecki Park Kulturowy”. Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2007
r., sygn. akt IT OSK 1487/07, NSA oddalit skarge kasacyjna Rady Miasta Krakowa od wyroku WSA.
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Taki sam los spotkal zapisy niektorych miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego
dla tego obszaru, m.in. uniewazniony w catosci mpzp ,Wzgorze $w. Bronistawy”*.

Aktualnie (grudzien 2022 roku) na terenie Gminy Miejskiej Krakow mozemy wyréznic trzy obszary
(i 1), dla ktorych podjeto uchwale w sprawie utworzenia parku kulturowego: Park Kulturowy
Stare Miasto®, Park Kulturowy Nowa Huta* i Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem™.

5.

Obszary objete forma ochrony zabytkéw w postaci utworzenia parku kulturowego
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Il 1. Obszary objete forma ochrony zabytkéw w postaci utworzenia parku kulturowego na terenie
Gminy Miejskiej Krakow, oprac. Paulina Mol

Park Kulturowy Stare Miasto

Ochrona zabytkéw w formie parku kulturowego najdtuzej dziala na obszarze Starego Miasta
(zapisy weszly w zycie w 2011 roku). Swoim zasiegiem obejmuje ona teren wewngatrz Plant oraz
Wzgdrze Wawelskie (powierzchnia 94 ha), na ktérym utworzono Park Kulturowy Stare Miasto.
Ustanowienie parku kulturowego jako narzedzia stuzacego do porzadkowania, ksztaltowania
i ochrony przestrzeni publicznych jest tu najlepiej widoczne. Na obszarze tym, ze wzgledu
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35

Uchwata Nr LXXXIV/833/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Wzgorze $w. Bronistawy” - ogloszona w Dz. Urz. Woj.
Matop. NR 476, poz. 3528 z dnia 29 sierpnia 2005 r. Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2009 r. NSA, sygn. akt: II
OSK 1854/08, po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej Gminy Miejskiej Krakéw od wyroku WSA w Krakowie z dnia
18 kwietnia 2008 r., sygn. akt II SA/Kr 757/06, stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly Nr LXXXIV/833/05
Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,Wzgorze $w. Bronistawy”, oddalit skarge kasacyjng.

Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwa Park Kulturowy Stare Miasto (tj. Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 1., poz. 1507).

Uchwata Nr XXIX/757/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia parku
kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Nowa Huta (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2019 r. poz. 8347).

Uchwata Nr LXXXIII/2368/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku
kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2022 r. poz. 3267).



114 Paulina Mol

na jego charakter, zwigzany gtéwnie z obstuga ruchu turystycznego (niewielka liczba stalych
mieszkancéw), zauwazalna byla nadmiernie rozbudowana dziatalno$¢ handlowa i ustugowa,
ktorej towarzyszyta ogromna liczba no$nikéw reklamowych, instalowanych na elewacjach
zabytkowych budynkéw, najczesciej bez wymaganych decyzji, opinii czy zgdd (il. 2).

e B> S |

I. 2. Chaos reklamowy na ul. Grodzkiej - okoto 2006 r. (zasoby UMK)

Dzieki regulacjom dotyczacym prowadzenia dziatalnosci ustugowej przyjeto m.in. zasady
funkcjonowania ogrodkow gastronomicznych, zapisy odnoszace si¢ do wystepow artystow
ulicznych oraz zasady przewozu oséb przy wykorzystaniu pojazdéw wolnobieznych (il. 3 i 4),
dla ktorych corocznie przeprowadzany jest konkurs na $wiadczenie ustug przewozowych.
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1. 3. Przykladowy wyglad pojazdu wolnobieznego przed wprowadzeniem regulacji
w uchwale w sprawie utworzenia Parku Kulturowego (zasoby UMK)

1. 4. Przykladowy wyglad pojazdu wolnobieznego obecnie (zasoby UMK)
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W zapisach uchwaly znalazly sie réwniez zapisy dotyczace zasad prowadzenia dzialalnosci
handlowej w przestrzeni publicznej, ograniczajace handel obwozny do konkretnych lokalizacji, ze
wskazaniem rodzajow asortymentu, jakim mozna handlowa¢. Wprowadzono takze m.in. zakaz
tzw. handlu z reki i zakaz wystawiania i oferowania do sprzedazy towaréw przed budynkami
frontowymi oraz na elewacjach tych budynkéw (il. 51 6).
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Il. 5. Handel i ekspozycja towaru przed budynkiem - ul. Florianska przed utworzeniem parku kulturowego
(zasoby UMK)
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Il. 6. Zmiany, jakie nastapity po wprowadzeniu uchwaty - ul. Florianska okoto 2016 r. (zasoby UMK)
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Najbardziej znaczacym krokiem zmierzajagcym do uporzadkowania przestrzeni publicznej byto
jednak wprowadzenie restrykcyjnych zasad, ktore pozwalaja przedsiebiorcom na instalowanie nie
wiecej niz 1 no$nika reklamowego stanowigcego szyld w rozumieniu upzp (il. 7), a takze ograniczajg
jego gabaryty (il. 819). Udalo sie réwniez w znacznym stopniu uporzadkowac przestrzen publiczna,
co bardzo dobrze wida¢ przede wszystkim na elewacjach zabytkowych budynkéow.

Il. 7. Zmiany, jakie zaszly na elewacji kamienicy przy ul. Mikofajskiej
(usunigcie zmultiplikowanych no$nikow reklamowych - szyldow; zasoby UMK)
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L

Il. 8. No$nik reklamowy umieszczony na elewacji kamienicy przy ul. Szewskiej
(niezgodny z zapisami uchwaly ze wzgledu na zbyt duze gabaryty; zasoby UMK)

I1. 9. Nosnik reklamowy umieszczony na elewacji kamienicy przy ul. Szewskiej
dostosowany do zapisow uchwaly (zasoby UMK)
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Konsekwentne i wieloplaszczyznowe dzialania majace na celu monitorowanie obszaru parku
pod katem przestrzegania zapisow uchwaly poskutkowaty ograniczeniem dziatalno$ci handlowej
w przestrzeni publicznej (handel z reki, handel obwozny) i usunigciem z niej m.in. baneréw
umieszczonych w pasie drogowym, reklam obwozonych przez réznego rodzaju pojazdy oraz
reklam znajdujacych si¢ na rusztowaniach budowlanych. Niezalezenie od kwestii znajomosci
regulacji obowigzujacych na obszarze parku nalezy stwierdzi¢, iz zdarzaja si¢ przedsiebiorcy,
ktorzy nie maja zamiaru dostosowywac sie do przepisow i z premedytacjg stosujg nielegalne
nosniki reklamowe*. Takie przypadkiwciaz mozna jeszcze zaobserwowa¢, zwlaszcza w godzinach
wieczornych oraz w weekendy, tj. poza godzinami pracy urzednikéw odpowiedzialnych za
monitorowanie obszaru parku.

6. Park Kulturowy Nowa Huta

Park Kulturowy Nowa Huta ma zupelnie inny charakter niz parki kulturowe utworzone
wcentrum Krakowa. Celem strategicznym jego powotania jest ochrona krajobrazu kulturowego
oraz zachowanie wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi
izielenig komponowang, charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej,
a takze nawigzanie do historii powstania i funkcjonowania nowoczesnego ,,miasta idealnego”,
jakim miala by¢ Nowa Huta w zamysle jej projektantéw®”. Mimo iz teren objety PK Nowa
Huta jest prawie 4 razy wigkszy niz teren PK Stare Miasto, jest on uzytkowany gléwnie przez
lokalnych mieszkancéw (obecnie notowana jest niewielka liczba turystéw na tym obszarze),
a co za tym idzie dziatalno$¢ handlowa i ustugowa nastawione jest tu przede wszystkim na
obstuge i zaspokojenie ich potrzeb. Kwestia nadmiernej liczby nosnikéw reklamowych oraz
rozbudowanej dzialalnosci handlowej i ustugowej ingerujacej w zabytkowy charakter dzielnicy
nie byta w tym przypadku tak istotna jak na terenie PK Stare Miasto. Warto réwniez zaznaczyc,
ze z uwagi na charakter obszaru oraz silne utozsamianie si¢ z dzielnicg lokalni aktywisci,
ktérym los zabytkowych obiektéw znajdujacych si¢ w Nowej Hucie nie jest obojetny, zglaszajg
do odpowiednich jednostek wszelkie nieprawidlowosci pojawiajace si¢ na terenie parku
kulturowego. Niestety, swiadomos$¢ mieszkancow co do tego, ze teren tzw. starej Nowej Huty
to obszar zabytkowy, wciaz jest niewystarczajaca. W rozmowach z mieszkancami pojawiajg
si¢ czasami stwierdzenia: ,,Jaki zabytek, przeciez to komunistyczne blokowisko, co tu chronic,
nie rébcie nam tu skansenu”. W zwigzku z tym konieczna jest ciggla edukacja mieszkancow
i przedsigbiorcow w kwestii koniecznosci ochrony Nowej Huty oraz zasadnosci wprowadzenia
w uchwale regulacji w sprawie utworzenia parku kulturowego i obejmowania zabytkoéw innymi
formami ochrony.

7. Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem

Teren Parku Kulturowego Kazimierz ze Stradomiem to obszar najkrocej objety w Krakowie ta
forma ochrony zabytkéw. Swoim charakterem przypomina obszar Parku Kulturowego Stare

36 T. Przybylo, Biezgce funkcjonowanie Parku Kulturowego Stare Miasto, ,,Renowacje i Zabytki” 2020, nr 1, s. 68-69.
37 Z. Myczkowski, A. Siwek, Park Kulturowy Nowej Huty - nowa formuta ochrony urbanistyki i architektury
2. potowy XX wieku, ,Wiadomosci Konserwatorskie” 2017, nr 49, s. 113-124.
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Miasto ze wzgledu na powszechna obecno$¢ infrastruktury handlowej i ustugowej (zwigzanej
z ruchem turystycznym) oraz towarzyszace im reklamy. W odrdznieniu od terenu PK Stare
Miasto obszar PK Kazimierz ze Stradomiem jest w znacznej mierze zamieszkaly przez stalych
mieszkancoéw, ktorzy dokladajg wielu staran, aby odpowiadal on ich potrzebom. Na etapie
przygotowywania projektu uchwaty mieszkancy brali czynny udziat w konsultacjach spolecznych
i dyskusjach i mieli realny wptyw na ostateczny ksztalt zapisow uchwaly. W odpowiedzi na ich
postulaty i uwagi wprowadzone zostaly m.in. regulacje dotyczace godzin funkcjonowania ogrodkow
gastronomicznych. W przestrzeni tego parku kulturowego wida¢ juz zachodzace zmiany, jednak
wigkszych efektow w porzadkowaniu przestrzeni publicznej nalezy spodziewac si¢ po 1 wrzesnia
2023 roku, gdyz czgs¢ zakazow i ograniczen w stosunku do obiektow i urzadzen istniejacych na
terenie parku w dniu wejscia w zycie uchwaty ma zastosowanie dopiero po uplywie 12 miesiecy.

8. Podsumowanie

Aby skutecznie wykorzystywa¢ narzedzie, jakim sg parki kulturowe, nalezy przede wszystkim
konsekwentnie egzekwowac zasady przyjete w zapisach uchwaty. W tym celu trzeba stale
monitorowaé obszary parkéw kulturowych, sprawdzajac, czy przyjete regulacje nie s3
tamane, a gdy zaistnieje koniecznos¢, podjac¢ stosowne dziatania, zglaszajac nieprawidlowosci
(wykroczenia) do odpowiednich stuzb. Wazna jest systematycznie sporzadzana dokumentacja
fotograficzna, ktéra moze by¢ wykorzystywana do pordéwnania zachodzacych zmian. Tu
pojawia sie druga skladowa wptywajaca na efektywne wykorzystywanie tej formy ochrony
zabytkéw - zaangazowanie i wspotpraca komorek organizacyjnych urzedu (m.in. Wydziat
Architektury i Urbanistyki, Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, Wydzial Spraw
Administracyjnych), miejskich jednostek organizacyjnych (m.in. Zarzad Drég Miasta
Krakowa, Zarzad Infrastruktury Sportowej), stuzb porzadkowych (Policja, Straz Miejska) oraz
wielu innych podmiotéw. Wspdldzialanie odbywa sie rowniez w ramach spotkan zespotéw
zadaniowych, podczas ktorych omawiane sg najpilniejsze problemy, pojawiajace si¢ na terenie
parkéw kulturowych (Zespo6t ds. Parkéw Kulturowych), weryfikowani sg artysci uliczni,
ktorzy chcg wystepowac na terenie parkow kulturowych (Zespot zadaniowy ds. weryfikacji
artystow ulicznych®®), uzgadniane i opiniowane s3 imprezy i przedsiewziecia
plenerowe pod katem ich rozmieszczenia w zabytkowej przestrzeni publicznej oraz
oprawy wizualnej (Zintegrowane Centrum Zarzadzania Dziedzictwem Krakowa™).
Zmiany w zakresie porzadkowania przestrzeni publicznej odzwierciedlaja réwniez coroczne
inwentaryzacje, prowadzone na potrzeby sprawozdania Zespolu ds. Parkéw Kulturowych
z realizacji zadan w danym roku kalendarzowym. Coroczne sprawozdania sg publikowane na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

38 Zarzadzenie Nr 1002/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 kwietnia 2012 r. z pézn. zm. w sprawie
powotania Zespotu Zadaniowego ds. weryfikacji artystow ulicznych dzialajacych na obszarze objetym
Uchwalg Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku
kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto.

39 Zarzadzenie Nr 3291/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2019 r. z pdzn. zm. w sprawie
w sprawie powolania zespolu zadaniowego pod nazwg Zintegrowane Centrum Zarzgdzania Dziedzictwem
Krakowa, trybu i zakresu jego dziafania.
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9. Whnioski

1. Warto ustanawia¢ forme ochrony zabytkéw w postaci parku kulturowego - wazne, aby
uchwaly mialy przejrzyscie skonstruowane zapisy, ktére w tatwy sposéb mozna stosowaé
i egzekwowac.

2. Przed rozpoczgciem prac nad formutowaniem zapiséw uchwaly tworzacej park kulturowy
nalezy dokona¢ rozpoznania warto$ci oraz obszaréw problemowych wystepujacych
w granicach przyszlego parku kulturowego - pozwoli to sformulowac zapisy dopasowane
do specyfiki danego obszaru.

3. Trzeba konsekwentnie, w sposob ciagly i systematyczny, monitorowa¢ obszar parkow
kulturowych oraz przestrzega¢ przyjetych regut przy jednoczesnej wieloptaszczyznowej
wspotpracy oraz dziataniach edukacyjnych.

4. Nalezy stosowaé t¢ forme ochrony zabytkow zwlaszcza na terenach gmin, gdzie nie
uchwalono tzw. uchwaly krajobrazowej, a obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego nie zawieraja regulacji dotyczacych zasad sytuowania no$nikéw reklamowych
oraz obiektow malej architektury.

5. Warto tworzy¢ parki kulturowe, gdyz moga stac sie impulsem do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, bedacych narzedziem do zapewnienia fadu
przestrzennego oraz zachowania zasad zréwnowazonego rozwoju.

6. Wazna jest rola systematycznej i ciaglej edukacji mieszkancow i przedsiebiorcow oraz
propagowanie przepisow i idei ustanawiania tej formy ochrony zabytkéw. Moze si¢ to
przejawia¢ w organizacji spotkan dla mieszkancéw, wydawaniu broszur informacyjnych
czy aktywnym prowadzeniu medidéw spolecznosciowych, ktore na biezagco dokumentuja
i obrazuja proces zmian zachodzgcych w przestrzeni miejskiej.

7. Nalezy rozwazy¢ zmiany prawa na szczeblu krajowym, ktore umozliwig nakladanie dotkliwszych
kar za nieprzestrzeganie zapiséw uchwal ustanawiajacych parki kulturowe, a takze zastanowic sie
nad mniej skomplikowang (rozbudows) procedurg uzyskiwania zgod na sytuowanie nosnikéw
reklamowych, co zacheci inwestoréw do w petni legalnego ich instalowania.
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Spis przywolanych ustaw, uchwat i zarzadzen prezydenta Miasta Krakowa:
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
22022 r. poz. 503 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 840).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774).

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz. U. nr 10 poz. 48).

Uchwata Nr 71/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia
Parku Kulturowego ,,Stare Miasto”.

Uchwata Nr XXXV1/913/21 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie zamiaru
utworzenia parku kulturowego na terenie Srodmiescia Gdanska.

Uchwala Nr XI11/207/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie podjecia prac nad utworzeniem
w Miescie Raciborz parku kulturowego pod nazwg ,,Park Kulturowy Stare Miasto w Raciborzu”

Uchwata Nr XXXV/431/21 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
ogloszenia o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego w Pszczynie.

Uchwala Nr 258/XV1/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego w obszarze Srodmiescia Miasta Rybnika.

Uchwala Nr LVII/1493/2017 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 16 listopada 2017 r.
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w sprawie intencji przystapienia do prac majacych na celu utworzenie parku kulturowego.

Uchwatla Nr LXXIV/2105/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie intencji przystapienia do prac majacych na celu utworzenie parku kulturowego.

Uchwata Nr XXXIV/819/2012 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg ,Wilanowski Park Kulturowy”.

Uchwata Nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia
»Zasad 1 warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen”

Uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego.

Uchwata Nr XLVII/732/18/2018 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018
r. w sprawie przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego
(Dz. Urz. Woj. Malop. z dnia 18.04.2018 1., poz. 3215).

Uchwata Nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

Uchwata Nr CXII/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa”

Uchwala Nr CXIV/1174/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwg ,,Zwierzyniecki Park Kulturowy”.

Uchwala Nr LXXXIV/833/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Wzgdrze
$w. Bronistawy” - ogloszona w Dz. U. Woj. Malop. Nr 476, poz. 3528 z dnia 29 sierpnia 2005 r.

Uchwata nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwa Park Kulturowy Stare Miasto (tj. Dz. Urz. Woj. Malop. z 2019 r.,
poz. 1507).

Uchwala Nr XXIX/757/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Nowa Huta (Dz. Urz. Woj. Malop.
22019 1. poz. 8347).

Uchwata Nr LXXXII1/2368/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem (Dz. Urz.
Woj. Malop. z 2022 r. poz. 3267).

Zarzadzenie Nr 1002/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 kwietnia 2012 r. z pdzn. zm.
w sprawie powolania Zespotu Zadaniowego ds. weryfikacji artystow ulicznych dziatajacych na
obszarze objetym Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto.

Zarzadzenie Nr 3291/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2019 r. z pézn. zm.
w sprawie w sprawie powolania zespolu zadaniowego pod nazwg Zintegrowane Centrum
Zarzadzania Dziedzictwem Krakowa, trybu i zakresu jego dzialania.
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Zarzadzenie Nr 2111/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2020 r. z pdzn. zm.
w sprawie powolania Zespotu ds. parkéw kulturowych.

Spis stron internetowych:
sip.lex.pl (w zakresie wyrokow sadow oraz tresci ustaw)
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