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ABSTRAKT: Analiza biezacych probleméw ochrony zabytkéw i priorytetow Panstwa
w zakresie dziedzictwa wykazaly konieczno$¢ podjecia tematow, ktore w sposob szczegdlny
wplywaja na stabilnos¢ i efektywnos¢ systemu ochrony zabytkéw. Krajowy program ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami ma na celu realizacj¢ przepisu art. 84 w zwiazku z art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Krajowy
program jest gléwnym dokumentem strategicznym okreslajacym cele administracji rzagdowe;j
oraz podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
a takze $rodki stuzace do realizacji wyznaczonych celow. W projekcie Krajowego programu
2023-2026 dokonano diagnozy stanu ochrony zabytkow w Polsce w trzech podstawowych
plaszczyznach: organizacji i zadan organdw ochrony zabytkéw w Polsce, stanu zachowania
zabytkoéw w Polsce, w tym roli i znaczenia form ochrony zabytkow oraz systeméw informacji
o zabytkach, komunikacji, partycypacji, porozumienia i wspolpracy w obszarze ochrony
zabytkéow w Polsce. Celem gléwnym aktualnego projektu Krajowego Programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami jest Zwigkszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce.
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Wprowadzenie

Ochrona dziedzictwa narodowego stanowi jedno z podstawowych zadan Rzeczypospolitej
Polskiej, zdefiniowanych w art. 5 Konstytucji, obok ochrony niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorialnej, zapewnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela, bezpieczenistwa obywateli oraz
ochrony $rodowiska. Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, jako jeden z najwazniejszych
elementow postepowania z dziedzictwem, realizowane sg przez Polske w powigzaniu z kontekstem
polityki gospodarczo-spolecznej, ale stanowig rowniez cel, ktérego warto$¢ wykracza poza
kategorie ekonomiczne.

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami jest opracowywany na cztery kolejne
lata. Tym samym zadania w nim wskazane nie wyczerpuja katalogu wszystkich zagadnien
zwigzanych z problematyka ochrony zabytkéw w Polsce. Czg$¢ rozwigzan na rzecz ochrony
zabytkéw przewidziano w formie zadan wdrozeniowych z Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 - z perspektywa wlaczenia uzgodnionych
rozwigzan do Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na kolejne lata.

Krajowy program jest gléwnym dokumentem strategicznym okreslajagcym cele administracji
rzadowej oraz podleglych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, a takze $rodki stuzace do realizacji wyznaczonych celéw'. Minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest organem odpowiedzialnym za koordynacje,
monitorowanie i ewaluacje realizacji Krajowego programu przez wszystkie zaangazowane w nig
podmioty.

Do wszystkich wymienionych w Programie celéw i zadan opracowano szczegdlowy
harmonogram realizacji wraz z planem finansowym programu. Dokument jest uzupelniony
o projekt systemu wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz analiz¢ ryzyka. Prace przygotowawcze
dotyczgce rozpoznania potrzeb poszczegdlnych zadan, oraz podzialu kompetencji rozpoczeto
rok wczesniej, wprowadzajac kompilacje zagadnien realizowanych przez Departament Ochrony
Zabytkéw w Ministerstwie Kultury, Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz nowo powotany w 2022
roku Narodowy Instytut Konserwacji Zabytkow.

Celem przygotowywanego Krajowego Programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na
lata 2023-2026 jest zwigkszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce’.

1 Zalasinska K., Palubska K., Guidelines and Instructions of the General Conservator of Historical
Monuments: New Tools for Conservation Policy, [w:] Wiadomosci Konserwatorskie - Journal of
Heritage Conservation 2021(68S), ss. 9-16, DOI: 10.48234/WK68SCONSERVATOR.

2 Oddajgc artykut do druku w 2023 roku prace nad uchwaleniem wersji koricowej Krajowego
Programu nadal nie zostaly zakonczone.
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Uzasadnienie dla wybranych zagadnien polityki konserwatorskiej

Dynamiczne zmiany w podejsciu do celéw strategicznych kraju, zagrozenia uaktywnione na
przestrzeni ostatnich lat ujawnily wystepujacg na wielu plaszczyznach presje na dziedzictwie
i ochronie zabytkdw, o niespotykanej wczesniej skali. Zagrozenia antropogeniczne wynikajace
z intensyfikacji proceséow budowlanych, modernizacyjnych i adaptacyjnych, pociagnely za
sobg konieczno$¢ przyspieszenia postepowan administracyjnych. Jednoczesnie pandemia
covid trwajaca od 2020 roku wymusila cyfryzacje procesow budowlanych i przeniesienie
baz dokumentacyjnych wielu instytucji do Internetu. Istotnym postulatem wplywajacym
na ocen¢ dzialalno$ci organéw administracji panstwowej jest realizacja postulatu otwartego
rzadu, dzialajacych transparentnie i sprawnie instytucji pafstwowych, ktorych dzialalnos¢ jest
opisywana za pomocg powszechnie dostepnych danych. Wyzwaniem ogdlnoswiatowym stalo
sie takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, bedace bezposrednim zagrozeniem dla
trwalosci zabytkow, ale takze przeksztalcajgcym posrednio oryginalne struktury zabytkowe
w ramach wprowadzanych systemowo nowoczesnych materialéw i technologii. Zniszczenia
dziedzictwa w wyniku dziatan zbrojnych na terenie Ukrainy wskazaly rowniez zagrozenia
uznania zabytkow za cele dzialan zbrojnych, ktére dotychczas wskazywano jako malo realne.

Kumulacja wystepujacych juz lub potencjalnych zagrozen wskazata cel gtéwny nowego
Krajowego programu jako poszukiwanie nowych lub wzmacnianie istniejacych narzedzi i metod
przeciwdziatania degradacji dziedzictwa. Zwigkszanie odpornosci zabytkdw to:

« weryfikacja zasobu grup zabytkéw szczegdlnie zagrozonych i rozproszonych - a wigc
struktur systemowych, trudnych do uchwycenia w tradycyjnym pojmowaniu obiektow
objetych ochrona;

o dzialania ukierunkowane na efektywnga ochron¢ najcenniejszych zabytkow
i wspieranie narzedzi, ktére pozwalaja na zréwnowazony rozwdj tych form ochrony
w oparciu o utrwalanie wartosci zabytkowych, bedacych podstawg systemu zarzadzania
dziedzictwem, a wigc ochrony i opieki zasobu oraz definicji legalnej zabytku;

o usprawnienie procesow administracyjnych i zwigkszenie wydajnosci stuzb
konserwatorskich;

 wzmocnienie narzedzi finansowego wsparcia prac przy zabytkach, dedykowanego do
wszystkich grup uzytkownikéw;

o wspieranie wspoipracy miedzynarodowej w zakresie zréwnowazonego rozwoju
- tworzenia norm i strategii ukierunkowanych na laczenie tradycyjnych wartosci
dziedzictwa z wyzwaniami rozwoju ekonomicznego i ekologii;

« budowanie spoleczenstwa swiadomego wartosci wlasnego dziedzictwa.
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Cel gtéwny zostal wstepnie okreslony w 3 celach szczegotowych oraz 8 kierunkach dziatan
strategicznych:

1) Weryfikacja zasobu zabytkéw i wzmocnienie narzedzi ochrony dziedzictwa o wyjatkowe;j
warto$ci;

2) Wzmocnienie potencjalu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow;

3) Rola zabytkéw w zrownowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja).

Weryfikacja zasobu zabytkow i wzmocnienie narzedzi ochrony dziedzictwa o wyjgtkowej
wartosci - cel 1

Nowe technologie w budownictwie, termomodernizacja, modernizacja infrastruktury drogowej
i kolejowej czy dekarbonizacja, staly si¢ nieodzownymi instrumentami realizacji w Polsce celow
strategicznych Unii Europejskiej. Ekologiczne i pasywne budownictwo oraz szybki transport
tworza normy, ktérym tradycyjne ,,stare” rozwigzania budowlane nie s3 w stanie sprostac®. Dlatego
konieczna jest weryfikacja zasobu i stworzenie narzedzi kompleksowej ochrony i zarzadzania
zwlaszcza obiektami najcenniejszymi i reprezentatywnymi dla wybranej kategorii i cech zasobu
zabytkowego. Dlatego istotne jest wlaczenie Polski w najwazniejsze programy miedzynarodowe
we wspllpracy z gremiami eksperckimi i wypracowanie spojnych narzedzi przeciwdzialania
zagrozeniom. Intensywne dziatania adaptacyjne wymuszaja takze pilng weryfikacje zabytkowych
zespolow rozproszonych: architektury obronnej, zabytkow kolejowych, wygaszanych obszaréw
przemystu wydobywczego, czy lasow panstwowych. Wsparcia merytorycznego stuzb
konserwatorskich, projektantow i wiascicieli wymagaja przygotowania strategii dzialania
(ochrony i zarzadzania) na réznych szczeblach, zwlaszcza w przypadkach obiektow objetych
szczegolng ochrong i opiekg Panstwa. Doprecyzowanie przepisow i wzmocnienie ustawowych
form ochrony zabytkéw w postaci pomnika historii i miejsc UNESCO dadza podstawy prawne
do zarzadzania zasobem, ktéry mimo swojej rangi ochrony systemowej, nie posiada przepisow
wykonawczych do realizacji koniecznych dzialan.

Kierunek dziata# 1.1.: Podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu zabytkowego kraju

Dotychczasowe analizy zasobu zabytkowego wskazaly obszary, ktére w ostatnich latach
stanowia powazne wyzwanie lub sg istotne dla polityki historycznej w Polsce. Wazna dla polityki
ochrony zabytkow grupg sa zabytki nalezace do zasobu Skarbu Panstwa, dla ktérych Panstwo
pelni réwniez role wlasciciela lub gtéwnego zarzadcy poprzez dedykowane jednostki i spotki,
ktore sprawuja bezposrednig opieke nad zabytkami. Podwdjna rola Panstwa wymaga wsparcia
merytorycznego dla podmiotow, ktére nie zostaly powolane bezposrednio do praktycznego
dzialania konserwatorskiego. Kompleksowe analizy, warto$ciowanie i wylonienie obiektow
najcenniejszych i reprezentatywnych, pozwoli stuzbom konserwatorskim prowadzi¢ efektywna

3 Zalasinska K., Patubska K., Guidelines and Instructions of the General Conservator of Historical
Monuments: New Tools for Conservation Policy, [w:] Wiadomosci Konserwatorskie - Journal of
Heritage Conservation 2021(68S), ss. 9-16, DOI: 10.48234/WK68SCONSERVATOR.
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strategie ochrony i wspierania dzialan zarzadczych. Do takiej grupy zaliczono zabytki lezace na
terenie lasow panistwowych, tereny kolejowe i obszary wydobycia paliw kopalnych.

Niespotykane dotad srodki finansowe przeznaczane na modernizacje infrastruktury, a takze
wdrazanie polityki energetycznej zakladajacej dekarbonizacje kraju wykazaly koniecznos¢
podjecia zaawansowanych dziatan w celu weryfikacji zasobu dziedzictwa kolejowego
i kopalnianego, ktorych zasob w przeciggu najblizszych lat ulegnie znaczacym przeksztalceniom
modernizacyjno-adaptacyjnym. Konieczne jest wiec opracowanie weryfikacji zasobu,
wprowadzenia kategoryzacji roznych elementéw tego zasobu, ich zwartosciowanie w ramach
roznych kategorii, ktore po ocenie wartosci powinny zosta¢ wskazane do objecia adekwatnymi
formami ochrony. Kolejng grupg sa obszary zabytkowe o duzym rozproszeniu i koniecznosci
zintegrowanej ochrony wartosci zabytkowych, przyrodniczych i krajobrazowych, realizujacych
zasade zrownowazonego podejscia do dziedzictwa. Rozproszony i stabo rozpoznany zasob
zabytkowy znajdujacy si¢ na terenach lesnych wymaga wsparcia i wspéipracy organéw ochrony
srodowiska przyrodniczego i zabytkow. Podobnej weryfikacji wymaga wielkoobszarowy zasob
zabytkow architektury obronnej?, ktore oparte na zupelnie innych zasadach kompozycji
militarnej, wymykajacej si¢ z tradycyjnego rozumienia zasad ksztaltowania budownictwa
utylitarnego. Polska, ktora jest nazywana ,,europejskim skansenem fortyfikacyjnym™ opracowala
wstepng koncepcje ochrony wielkoobszarowych zespotdw, ktérg w ramach zadania mozna
podda¢ weryfikacji i modelowemu wdrozeniu®.

Kierunek dziatan 1.2.: Ochrona i zarzgdzanie zabytkami o wybitnej wartosci

Wieloletnie do$wiadczenia stuzb konserwatorskich wynikajace ze stabego umocowania
najcenniejszych zabytkow w polskim systemie ochrony zabytkéw poprzez zapisy ustawowe
wskazaly aktualny kierunek dzialan jako istotny w uzupelnieniu systemu ochrony zabytkow.
Aktualne przepisy wskazuja jedynie na reprezentacyjny charakter Pomnika Historii, ktdrego
realna ochrona moze odbywac si¢ jedynie na poziomie wojewoddzkich lub miejskich stuzb
konserwatorskich poprzez wpis do rejestru zabytkow lub park kulturowy. Konieczne jest
wypracowanie narzedzi kompleksowej, zintegrowanej ochrony i realnego nadzoru nad polityka
konserwatorska wzgledem najcenniejszego zasobu zabytkowego kraju. Niejasne s3 réwniez
przestanki uznawania wybranych zabytkéw za pomnikow historii i prowadzenia zrownowazonej
strategii ich zarzadzania, oraz mozliwosci uznawania cennego zasobu rozproszonego — tzw.

4 Gruszecki A., et al,, Kartograficzne udokumentowanie zasobéw budownictwa obronnego
w Polsce od potowy XVIII wieku do 1945 roku, Projekt badawczy KBN nr 7T07F03610, m-pis z cze-
$cig kartograficzng w zbiorach Zaktadu Konserwacji Zabytkéw Wydziatu Architektury Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 1997.s

5 Wielgus K, et al., Wprowadzenie do wytycznych i standardéw dotyczgcych ochrony zabyt-
kowych dziet budownictwa obronnego, Warszawa 2021, Syg. DOZ-KiNK.6521.10.2021.KP, https://
konserwator.nid.pl/media/procedure_standard/dziela-budownictwa-obronnego-wprowadzenie.pdf
¢ Molski P, et al., Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkow z 6 paZdziernika 2021
dotyczgce ochrony zabytkowych dziet budownictwa obronnego - fortyfikacji wzniesionych od pot.
XVIII w. do kotica I wojny swiatowej, Warszawa 2021, Syg. DOZ-KiNK.6521.10.2021.KP, https://
konserwator.nid.pl/media/procedure_standard/dziela-budownictwa-obronnego-wytyczne.pdf



155 Katarzyna Patubska

wpisow seryjnych. Jednoczesnie pomniki historii sa zabytkami, ktore sa i powinny by¢
podstawowg formg ochrony umozliwiajacg aplikowanie do wpisania dobra na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO - z tego wzgledu wydaje si¢ zasadne wypracowanie narzedzi i przepisow
analogicznych do zalecen migdzynarodowych.

Kierunek dziatan ma na celu okreslenie modelu i systemu warto$ciowania zabytkow, w oparciu
o ktory zostanie wypracowana metodyka oceny wartosci zabytkowych dla pomnikéw historii,
z mozliwoscig wykorzystania wypracowanych zasad dla calego zasobu zabytkowego - biorac
pod uwage, ze takie wytyczne dla obecnej ustawy nigdy nie powstaly. Zadanie dotyczace planéw
zarzadzania dla pomnikow historii pozwoli podda¢ ewaluacji wlasciwy zakres ochrony, opieki,
sposobow zagospodarowania w powigzaniu z mechanizmami finansowania i efektywnego
nadzoru stuzb konserwatorskich, oraz stworzy narzedzie do weryfikacji kompetencji zarzadczych,
dajac mozliwos¢ reagowania stuzb konserwatorskich w sytuacjach potencjalnych lub realnie
wystepujacych zagrozen, a nie dopiero kiedy ministerstwo kultury rozpoczyna procedure
weryfikacji systemu zarzadzania zabytkiem przy wpisie na LSD UNESCO. Jednostki lokalne
zarzadzajace najcenniejszymi zabytkami kraju dowiadujg sie wigc o brakach i uchybieniach
w zarzadzaniu dopiero przy okazji aplikowania do poziomu ochrony miedzynarodowe;.

Ponadto w ramach wsparcia stuzb konserwatorskich, zarzadow i wiascicieli realizujgcych prace
konserwatorskie na zabytkach zostanie wypracowany standard opracowania modelowego
zakresu dokumentacji projektu konserwatorskiego, sktadania dokumentacji powykonawczej
i realizacji profilaktyki konserwatorskiej, ktorej zapisy powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w uaktualnionych przepisach wykonawczych do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

Obecny systemem ochrony zabytkow wskazuje forme¢ Pomnika Historii jako forme ochrony
wybitnych cech zabytkéow, ktorych zachowanie lezy jednak w zakresie kompetencji lokalnych
samorzagdéw lub zarzadcow nieposiadajacych wyspecjalizowanych jednostek zarzadzania
dziedzictwem. Dlatego kolejne zadania majg na celu wsparcie lokalnych interesariuszy
W wypracowywaniu juz istniejacych narzedzi ochrony i zarzadzania dostgpnych w polskim
systemie ochrony zabytkow, ich weryfikacje pod katem aktualnych potrzeb i zdiagnozowanych
w poprzednich latach uchybien. Realizacja modelowych dokumentacji i aktualizacja poradnikow
metodycznych w zakresie planu ochrony parku kulturowego pozwoli réwniez na dostosowanie
istniejacych instrukcji do aktualnych oczekiwan i zmieniajacych si¢ przepisow.

Aktualna sytuacja geopolityczna i destabilizacja klimatyczna wskazujg mozliwo$¢ wystepowania
zagrozen dla dziedzictwa, ktore dotychczas uznawano na rzadko wystepujace. Dlatego jednym
z zadan jest rowniez udzielenie wsparcia dla wlascicieli i zarzagdcow pomnikéw historii lub dobr
UNESCO, w w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych, co moze sta¢ sie podstawa do
zmian przepisow, wypracowania mechanizmow szybkiego reagowania i dopracowania dziatan
koordynacyjnych we wspotpracy ze stuzbami konserwatorskimi w tym zakresie, o ile weryfikacja
wykaze takg koniecznos¢.
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Kierunek dziatan 1.3.: Realizacja miedzynarodowych zobowigza.

Miejsca znajdujace sie na Liécie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO s3 chronione przepisami
prawa miedzynarodowego na podstawie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony Swiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 roku, ktére po ratyfikacji przez Polske w 1976 roku
wymagajg dalszej implementacji do przepisow krajowych. Przepisy wykonawcze do Konwencji
zawierajg wcigz uaktualniany dokument Wytycznych Operacyjnych UNESCO, ktéry wskazuje
chociazby na konieczno$¢ wyznaczenia strefy buforowej, opracowania planu zarzadzania lub
oceny oddziatywania inwestycji na dziedzictwo dla Miejsca Swiatowego Dziedzictwa. Przepisy te
nie zostaly zaimplementowane do krajowego porzadku prawnego, dlatego podlegaja dowolnosci
realizacyjnej, a w przypadku narzedzi monitorowania stanu ochrony i jako$ci zarzadzania
miejscem UNESCO na poziomie stuzb konserwatorskich, Departamentu Ochrony Zabytkéw
i wspierajacej roli Narodowego Instytutu Dziedzictwa, nie istnieja przepisy wskazujace wymog
realizacji wytycznych operacyjnych, ktore jako przepisy wykonawcze konwencji musza by¢ przez
Paristwo realizowane whasciwie i podlegaja kontroli ze strony Komitetu Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Ponadto dalszych analiz, implementacji zapiséw konwencji lub uaktualnianych wytycznych
oraz nowych narzedzi wdrozeniowych wymagaja inne konwencje migdzynarodowe, ktore
powinny by¢ czescig polityki ochrony zabytkéw w Polsce. Dziatan weryfikacyjnych wymaga
Konwencja Haska z 1954, Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego z 2003, Konwencja UNESCO o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego
22001, Konwencja ramowa Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa,
Faro z 2005, etc.

Wstepnego rozpoznania i wypracowania kierunkow dalszego dziatania wymagaja nowe zalecenia
dotyczace zmian klimatycznych, szlakéw kulturowych i wzmacniania kwalifikacji zawodowych
w ochronie dziedzictwa. Z tego tez wzgledu wskazane jest wieksze zaangazowanie Polski
w prace eksperckich organizacji miedzynarodowych: UNESCO, ICCROM, ICOMOS, Unia
Europejska, czy federacji organizacji pozarzagdowych jak Europa Nostra. Wiaczenie si¢ Polski
w miedzynarodowe inicjatywy, projekty, warsztaty, grupy robocze pozwoli na wzrost znaczenia
Polski i jej dorobku w zakresie ochrony dziedzictwa na arenie migdzynarodowej.

7 Ratyfikowane konwencje miedzynarodowe Rady Europy:

o Grenada, ratyfikowana w 2011;

o Valetta, ratyfikowana w 1995;

« Florencja, ratyfikowana w 2004;

« Faro, ratyfikowane w 2022.

Ratyfikowane konwencje miedzynarodowe UNESCO:

o 1954, Haga — ochrona débr kultury w przypadku konfliktu zbrojnego, Konwencja i I Protokot,
ratyfikowane w 1956;

« 1970, Paryz - nielegalny handel dobrami kultury, ratyfikowana w 1974;

« 1972, Paryz - ochrona $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, ratyfikowana w 1976;
« 2001, Paryz - ochrona podwodnego dziedzictwa kulturowego, ratyfikowana w 2021;

¢ 2003, Paryz — ochrona dziedzictwa niematerialnego, ratyfikowana w 2011;

« 2005, Paryz - ochrona i promocja réznorodnosci wyrazu kulturowego, ratyfikowana w 2007.
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Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow - cel 2.

Znaczacy wzrost liczby postepowan administracyjnych w zabytkach (rocznie 0 20-30%) wskazuje
na konieczno$¢ poprawy efektywnosci i usprawnienia dostepu do baz danych cyfrowych
w celu przyspieszenia weryfikacji dokumentacji niezbednej do formalnej i merytorycznej
oceny zgromadzonych materialow, a takze niezbednej reformy systemu finansowania zadan
ochrony i opieki nad zabytkami we wspotpracy miedzyresortowej w zakresie m.in. kredytow
preferencyjnych, crowfundingu, ulg i zwolnien od podatku prac prowadzonych przy zabytku
chronionym.

Z tego wzgledu w ramach realizacji celu konieczne jest usprawnienie dzialan opartych na
cyfryzacji postgpowan budowlanych i archeologicznych, oraz stworzenie narzedzi cyfrowych
do generowania niezbednych danych statystycznych i sprawozdawczych w funkcjonowaniu
stuzb konserwatorskich. Istotnym celem bedzie réwniez rozbudowanie przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa bazy danych zabytek.pl, stanowigcego kompendium wiedzy cyfrowej
o poszczegolnych zabytkach, oraz programu AZP+ (archeologiczne zdjecie Polski) jako narzedzia
zarzadzania dziedzictwem archeologicznym. Uzupelniajace zadania testowania technologii 3D
irozbudowy serwisu zabytek.pl, stanowig szeroko zakrojone dzialania majace na celu digitalizacje
dokumentacji o zabytkach, ktora w wersji papierowej moze ulec bezpowrotnemu zniszczeniu,
a takze utatwienie dostepu cyfrowego do wiedzy o zabytkach dla szerszego odbiorcy o zasiggu
globalnym i bardzo szerokim profilu uzytkowania.

Kierunek dziatan 2.1.: Cyfryzacja procesow administracyjnych

Zmiany w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),
konsekwencje epidemii COVID-19 a takze rosnaca liczba postgpowan administracyjnych
w dziedzinie ochrony zabytkow, ktdre powinny by¢ prowadzone bez zbednej zwloki stanowig
okolicznosci wymagajace wzmocnienia technologicznego organéw ochrony zabytkéw poprzez
cyfryzacje postepowan w obszarze budownictwa dotyczacego obiektow zabytkowych jak réwniez
wprowadzenia narzedzia sprawozdawczego dla urzedéw konserwatorskich, odpowiadajacego
wyzwaniom wspoltczesnosci. Istotnym wymiarem tego kierunku dzialan jest wprowadzenie
programu szkolen dla pracownikéw wojewddzkich urzgdéw ochrony zabytkéw, ktérego
konsekwencja bedzie podniesienie jakosci realizacji procedury w zakresie ochrony zabytkow.

Kierunek dziatan 2.2.: Wzmacnianie zastosowania nowych technologii w ochronie zabytkow

Wykorzystanie nowych technologii cyfrowych w ochronie zabytkéw bedzie realizowane
w ramach Narodowego Instytutu Dziedzictwa, jako zadania w ramach kontynuacji KPOZiOnZ
na lata 2019-2022, gtéwnie w ramach rozwijania portalu zabytek.pl oraz programu AZP+.

Program AZP+ ma funkcjonowaé jako nieinwazyjne wsparcie zarzadzania dziedzictwem
archeologicznym w Polsce. Realizacja celow Programu AZP+ pozwoli na nowoczesne
zarzadzanie dziedzictwem archeologicznym w Polsce oraz skuteczniejsze wypelnianie zalozen
Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego (Dz.U. 1996 nr 120 poz. 564)
poprzez tworzenie warunkéw do ochrony reliktéw archeologicznych in situ oraz rozpoznawanie
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dziedzictwa przy pomocy nieinwazyjnych badan archeologicznych. Wprowadzenie centralnej
i cyfrowej bazy danych o dziedzictwie archeologicznym przyczyni si¢ do poprawy dzialania stuzb
konserwatorskich, instytucji badawczych oraz firm i organizacji pozarzadowych prowadzacych
dzialalnos¢ archeologiczng.

Zabytek.pl to serwis, ktory udostepnia informacje o polskich zabytkach wraz z ich opisami
i multimedialnymi tre$ciami: archiwalnymi i aktualnymi zdjeciami, skanami dokumentacji
z krajowej ewidencji zabytkéw, modelami 3D obiektéw, chmurami punktéw, zdjeciami
panoramicznymi, filmami dokumentalnymi oraz lokalizacja obiektéow. W ramach dzialania
zaklada si¢ kontynuacje zasilania bazy poprzez digitalizacje materialu archiwalnego,
zdeponowanego w poszczegdlnych archiwach - archiwum Narodowego Instytutu Dziedzictwa
oraz archiwow Wojewddzkich Urzgdéw Ochrony Zabytkéw.

Kierunek dziatan 2.3.: Reforma finansowania ochrony i opieki nad zabytkami

Obok tradycyjnych form finansowania prac przy zabytkach: dotacjach ze srodkéw budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego jak réwniez z programoéw europejskich nalezy
wprowadzi¢ katalog alternatywnych zrédel finansowania ochrony zasobu zabytkowego.
Podstawowym zalozeniem Departamentu Ochrony Zabytkow bedzie wprowadzenia nowych
mechanizmoéw aktywizujagcych w wigkszym stopniu srodki prywatne. Temu celowi stuzy
propozycja wprowadzenie premii kredytowej pozwalajacej na pozyskiwanie kredytow na
inwestycje przy zabytkach na preferencyjnych warunkach oraz wsparcie dla crowdfundingu,
stuzacego finansowaniu projektéw dotyczacych materialnego dziedzictwa kulturowego.

Rola zabytkow w zrownowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja) - cel 3.

Zréwnowazony rozwoj jest jednym z celow strategicznych Unii Europejskiej. Do realizacji
nakreslonych celéw zobligowane s3 wszystkie kraje EU, intensyfikujac dzialania na poziomie
krajowym w ramach wyznaczonych priorytetow. Dzialania w dziedzinie klimatu w zwiazku
z nasilajacymi si¢ i trudnymi do opanowania zmianami klimatycznymi stanowia obecnie jedno
z wazniejszych zadan réwniez w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami. Dokumenty strategiczne
ograniczajace zmiany klimatyczne wymagaja wiaczenia zasobu zabytkowego, tradycyjnych
materialow oraz technik budowlanych do zagadnien wspierajacych cele zréwnowazonego rozwoju®.

Dlatego konieczne jest wypracowanie narzedzi strategicznego i lokalnego wpierania
interesariuszy zmian na zasadach rownosci i szacunku dla tradycji i ekologii. Zadania majace na
celu wypracowanie narzedzi przeciwdzialania zmianom klimatycznym powinny identyfikowaé
i promowac tradycyjne rozwigzania budowlane, ale takze zréwnowazone podejscie do
eksploatowania zabytkéw, ich roli w $rodowisku, stabilizowaniu ekosysteméw, budowaniu
bioréznorodnosci.

8 Nowa Strategia UE w sprawie adaptacji do zmian klimatycznych, European Green Deal 2019,

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-new-eu-
strategy-on-adaptation-to-climate-change
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Opracowanie badan, analiz i statystyk wskazujacych na istotna role zasobu zabytkéw jako
czesci $rodowiska, ktore stabilizuje procesy zrownowazonej urbanizacji i poprawia jakos¢ zycia
mieszkancow stanie si¢ podstawa kampanii spolecznych i edukacyjnych dla mieszkancow,
uczniéw i jednostek wspierajacych ochrone zabytkow w Polsce.

Kierunek dziatan 3.1.: Wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian klimatycznych

Kierunek oparty na roli zréwnowazonego rozwoju w zachowaniu i trwalosci dziedzictwa,
wskazujacy na systemowe powigzania uwarunkowan przyrodniczych z tradycyjnym, neutralnym
dla srodowiska sposobem budowania, konserwacji i pielegnacji zabytkow, jako gtéwne narzedzie
budowania odpornosci dziedzictwa na trwale uszkodzenie i zniszczenie. Najwazniejszym
zadaniem bedzie opracowanie projektu krajowej strategii mitygacji zmian klimatycznych na
zabytki, ktorej wyniki stang sie podstawg do weryfikacji zagrozen i sposobow im przeciwdzialania
w ramach aktualizacji planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktow zbrojnych i sytuacji
kryzysowych na poziomie krajowym i wojewodzkim, ale takze podstawa do wypracowywania
nowych narzedzi we wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska.

Wsparcie dziatan przeciwdziatania zmianom klimatycznym na poziomie lokalnym zostanie
opracowane w postaci zaktualizowanej wiedzy dotyczacej tworzenia modelowych gminnych
programoéw opieki nad zabytkami, oraz w odniesieniu do wlascicieli zabytkow lub inwestorow
przeksztalcajacych tradycyjny krajobraz historyczny w ramach nowych inwestycji, jako poradnik
zawierajacy wspolczesne projekty domoéw pozytywnie korespondujace z otaczajacg zabudowg
zabytkowa.

Jako istotne wskazano takze zadania wzmacniajace odpornos¢ sSrodowiska kulturowego
i przyrodniczego poprzez upowszechnianie tradycyjnych, neutralnych dla srodowiska
materiatow i technik konserwatorskich w pracach konserwatorskich. Zadania realizowane beda
w ramach Centrum Architektury Drewnianej (NID) i warsztatow konserwatorskich NIKZ,
zostalo dedykowane do uzytkownikéw, wykonawcow prac konserwatorskich, rzemieslnikow
i pracownikow stuzb konserwatorskich. Zadania dotycza warsztatow praktycznych i opracowania
modelowych dokumentacji konserwatorskich oraz materiatéw instruktazowych dla réznych
grup zabytkow.

Kierunek dziatari 3.2.: Edukacja i podnoszenia Swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa
kulturowego

Kierunek dzialan o charakterze ogélnym, edukacyjno-spolecznym, dedykowano szeroko,
do grup, ktore nie sg bezposrednio odpowiedzialne za ochrong zabytkéw. Ma na celu wzrost
zainteresowania dziedzictwem i lepsze docieranie z treSciami istotnymi dla ochrony dziedzictwa
do odbiorcéw nieposiadajacych ugruntowanej wiedzy o dziedzictwie i zabytkach. Proponowane
kampanie dotycza opracowania programow edukacyjnych i zmian w podstawach programowych
dla szkét podstawowych w celu zwigkszenia wrazliwosci najmtodszego pokolenia na dziedzictwo,
zabytki architektoniczne i archeologiczne.



Zwiekszenie odpornosci zasobu zabytkowego [...] 160

Wybrane zadania majg na celu wprowadzenie narzedzi badan statystycznych do
popularyzowania i uzasadniania zadan realizowanych w zabytkach dzigki badaniom i raportom
statystycznym. Zadanie pomiarowe ma okresli¢ stosunek Polakow do dziedzictwa kulturowego,
tozsamosci kulturowej, zaangazowania spolecznego i edukacji na rzecz dziedzictwa. Zadanie
to obejmowal bedzie dwa duze badania socjologiczne obejmujgce diagnoze spoleczng
sposobow uzytkowania dziedzictwa i segmentacje jej uzytkownikow. Dziatanie przewiduje
réwniez realizacje wyspecjalizowanych szkolen dla przedstawicieli sadéw i prokuratury, Policji,
Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej w zakresie charakterystyki zagrozen dla
dziedzictwa kulturowego oraz zwalczania i zapobiegania przestepczosci przeciwko zabytkom.
Organy $cigania powotaly koordynatordw ds. zwalczania przestepczosci przeciwko dziedzictwu,
jednak nie ma platformy wspotpracy i biezacej wymiany informacji, nawet gdy dziatania dotycza
tego samego regionu kraju.

Ponadto ciekawy rozwigzaniem jest zainicjowanie Forum Posiadaczy Zabytkéw jako miejsca
wymiany doswiadczen i wspolnych inicjatyw réznych grup interesariuszy.

Whioski koncowe

Wieloletnie do$wiadczenia stuzb konserwatorskich i gremiow eksperckich w zakresie ochrony
i zarzadzania zasobem zabytkowym wskazaly koniecznos¢ podjecia wielu strategicznych dla
przyszlosci polityki konserwatorskiej zagadnien, ktorych ramy i kierunki dalszego postepowania
powinny zosta¢ okreslone w dokumencie wieloletnim na poziomie krajowym, o charakterze
wdrozeniowym. Postulaty nakreslone na najblizsze lata wynikaly z potrzeb $rodowiska
i dotychczasowych analiz.

Nowelizacji wymagaja przepisy ustawy o ochronie zabytkéw w zakresie jednoznacznego
okreslania wartosci zabytkowych i opartych na nich formach ochrony, ze szczegélnym
wzmocnieniem formut dotychczas nieobecnych lub w sposdb zbyt ogélny zdefiniowany (miejsca
UNESCO i pomniki historii). Konieczne jest rowniez zweryfikowanie zasobu umykajacego
calosciowej weryfikacji lub trudnego do weryfikacji ze wzgledu na dotychczasowe funkcje
(zabytki kolejowe i kopalniane), a szczegoélnie narazonego w zwigzku z wieloma programami
strategicznymi o charakterze modernizacyjnym (wtdérnie oddzialujacym degradacyjnie na
zaséb potencjalnego dziedzictwa, zwlaszcza techniki). Srodowisko zajmujace sie zabytkami
wskazywalo réwniez na braki w jasnych standardach opracowywania najwazniejszych
dokumentéw polityki konserwatorskiej na poziomie wojewoddztwa lub samorzadu (plany
zarzadzania parkow kulturowych i miejsc UNESCO, gminne programy opieki nad zabytkami,
strategie wojewddzkie itp.), oraz wsparciu stuzb konserwatorskich w uproszczeniu i cyfryzacji
procesow administracyjnych z rozbudowaniem pomocniczych narzedzi informatycznych
i digitalizacyjnych. Ponadto nowa doktryna konserwatorka coraz czgéciej oparta na
partycypacyjnych modelach dziatania (HIA i Konwencja z Faro) i wspolnym zarzadzaniu zasobem
wielu interesariuszy wymaga zmiany podejscia do sztywnych podzialéw kompetencyjnych,
aktywniejszej postawy wlasciciela, uzytkownika i spofecznego filaru dziedzictwa, przy aktywnym
wspieraniu (takze finansowym) dziatan adaptacyjnych i utrwalajacych tozsamo$¢ dawnych
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procesow technologicznych, uzytkowych, oraz tradycyjnych technik i technologii w zabytkach.
Poszerzenie profilu aktywnego uczestnika proceséw ksztattowania zmian w zabytkach wymaga
jednak dobrego przygotowania i wrazliwosci spofecznej, ksztaltowanej od najmlodszych lat
edukacji, az po wysokowyspecjalizowanych ekspertow opracowujacych projekty, wykonujacych
prace i oceniajacych te dziatania organdw, dlatego edukacja i partycypacja staly sie jednym
zwiodgcych zagadnien wymagajacych zmian takze na poziomie legislacyjnym w ostatnim czasie.
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