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ABSTRAKT: Artykul zarysowuje zrodta potrzeby ochrony dziedzictwa i ramy prawne,
wktorych realizowana jest spolecznie niezbedna ochrona zabytkéw oraz opieka nad zabytkami
w Polsce. Przedstawiono role instytucji Spolecznego Opiekuna Zabytkow w polskim systemie
ochrony dziedzictwa. Bazujgc na dostepnych badaniach opisano wybrane wyzwania, ktore
stoja przed spoteczng opieka nad zabytkami. Autorzy na podstawie osobistych doswiadczen
w spolecznej opiece nad zabytkami i w badaniu dziedzictwa materialnego uzupelnili liste
probleméw o wlasne komentarze i uwagi. Przeprowadzona analiza wspdlpracy miedzy
wybranymi instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong zabytkéw w Lodzi pozwolita poszerzy¢
katalog wyzwan. Wnioski umozliwily sformulowanie propozycji zmian, ktére mogtyby
czesciowo odpowiada¢ na niektore, zidentyfikowane problemy. Wskazano ponadto, ze
dalsza dyskusja nad zmianami w systemie ochrony zabytkéw jest konieczna a jej calosciowy i
interdyscyplinarny charakter moze wzmocnic skutecznos¢ systemowych reform.

SEOWA KLUCZOWE: Spofeczny Opiekun Zabytkow, system ochrony zabytkéw w Polsce,
opieka nad zabytkami, dziedzictwo materialne
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1. Wprowadzenie. Spoleczna potrzeba ochrony i opieki nad zabytkami

Ochrona dziedzictwa kulturowego jest koniecznoscig kazdego, nowoczesnego spoleczenstwa.
Za dbaloscig o przeszlos¢, rowniez te weigz zywa lub obecng, przemawiajg argumenty nie tylko
ideowe, ktorych zrddet nalezy szuka¢ w potrzebie wzmacniania pamieci, kultywowania historii
i tradycji oraz checi przekazania przyszlym pokoleniom wspélnych wartoéci. Dziedzictwo
jest rowniez istotne z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego. Wyszczegdlni¢ trzeba role
jaka odgrywa w rozwoju turystyki, w tym promocji kultury za granica' czy np. w budowaniu
wspolpracy miedzynarodowej, szczegolnie przygranicznej®. Jednak poza motywami ideowymi,
historycznymi oraz gospodarczymi, jako kolejny argument za dbaloscig o przeszlos¢ nalezy
wskaza¢ wyraznie role, jaka dziedzictwo odgrywa w budowaniu silnego spoteczenstwa.

Wspolnoty o ugruntowanej - réwniez w przeszlosci - tozsamosci regionalnej czy krajowej
sq trwalsze i odporniejsze’ w czasach kryzysu oraz w okresie odbudowy*. Lokalne, dobrze
poznane dziedzictwo nie tylko wzmacnia spoleczenistwo poprzez ksztaltowanie i wzmacnianie
genius loci, a wigc tozsamosci i wizerunku miejsca’. Dzieki upowszechnionej swiadomosci, ze
istnieje bliski, wspolny, wartosciowy kawalek historii - zabytek, tradycja, krajobraz - rodzi si¢
naturalna potrzeba jego ochrony, ktdra spaja - réwniez organizacyjnie - mieszkancow. Jeszcze
nieodkryta przesztos¢, czyli np. nieobjete Zadng formalng ochrong zabytki, s3 ponadto niezwykle
wazne z punktu widzenia praktycznych, spoleczno-ekonomicznych aspektéw sprawnego
funkcjonowania wspdlnot lokalnych®. Ochrona dziedzictwa jest konieczna i zastuguje na
systemowe wsparcie.

1 Kowalski W., Zalasiniska K. (2011). Prawo ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce — proba
oceny i wnioski, [w:] Szmygin B. (red.) System ochrony zabytkéw w Polsce - analiza, diagnoza,
propozycje (17), Lublin-Warszawa: Politechnika Lubelska, [dostep: 16.03.2024] https://bc.pollub.pl/
Content/691/PDF/zabytki.pdf

2 Ciok S. (1999). Wplyw granicy i wspdlpracy transgranicznej na rozwoj lokalny i regionalny
zachodnich obszaréw przygranicznych, [w:] Mync A., Szul R. (red.) Rola granicy i wspétpracy
transgranicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym (176), Warszawa: Wydawnictwo Europejskiego
Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, [dostep: 16.03.2024] https://www.euroreg.uw.edu.
pl/dane/web_euroreg_publications_files/3213/rola_granicy_i_wsppracy_transgranicznej_w_
rozwoju_regionalnym_i_lokalnym.pdf

3 Wigcej o zwigzku pomiedzy odporno$cia (rezyliencjg) i zréwnowazonym rozwojem miast
a materialnym dziedzictwem: Hosagrahar J. (red.) (2023). Urban Heritage for Resiliencefor Resilience,
Paryz: UNESCO, [dostep: 18.04.2024] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387773

4 Jigyasu R. (2019). Does Cultural Heritage Make More Resilient Cities?, Urbanet, [dostep:
18.04.2024] https://www.urbanet.info/does-cultural-heritage-make-more-resilient-cities/

5 Boryczka E., Zasina J. (2016). Dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ miasta, [w:] Nowakowska
A., Przygodzki Z., Rzenca A. (red.) EkoMiasto#Spoteczeristwo. Zréwnowazony, inteligentny
i partycypacyjny rozwéj miasta (77-80), L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, [dostep:
17.03.2024] https://repozytorium.uni.lodz.pl:8443/xmlui/bitstream/handle/11089/18007/4-
063_086-Boryczka%2c%20Zasina.pdf?sequence=1&isAllowed=y

6 Jacobs]. (2014). Smier¢ i Zycie wielkich miast Ameryki, 199-200, Warszawa: Fundacja Centrum
Architektury.
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W dalszej czesci artykulu przedstawiono kolejno zarys ram prawnych, w ktérych realizowana
jest spolecznie niezbedna ochrona dziedzictwa oraz opieka nad zabytkami w Polsce. Opisano
role instytucji Spotecznego Opiekuna Zabytkéw (SOZ) w polskim systemie ochrony
zabytkow, ktora jest zasadniczym tematem niniejszego opracowania. Bazujgc na dostepnych
badaniach przedstawiono wybrane bariery, ktére stoja przed spoteczng opieka nad zabytkami.
Autorzy na podstawie wlasnych doswiadczen uzupelnili liste probleméw o uwagi wynikajace
z dotychczasowej dzialalno$ci w spotecznej opiece nad zabytkami oraz doswiadczenia w badaniu
dziedzictwa materialnego. Przeprowadzona analiza komunikacjii wspotpracy miedzy wybranymi
instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong zabytkéw w Lodzi umozliwita poszerzenie katalogu
wyzwan. Wyciaggniete wnioski pozwolily sformulowaé w artykule propozycje zmian, ktére
moglyby czesciowo odpowiada¢ na niektore, zidentyfikowane problemy. Wskazano ponadto,
ze dalsza dyskusja nad zmianami w polskim systemie ochrony zabytkéw jest konieczna’ a jej
calo$ciowy i interdyscyplinarny charakter moze wzmocni¢ skuteczno$¢ proponowanych reform
oraz zapewnic ich akceptacje w spoleczenstwie.

2. Zarys stanu prawnego

Spoteczna troska o dziedzictwo nie jest wylacznie oparta o naturalne potrzeby kulturalne
czy ekonomiczne. Jest ona trwale zapisana w polskim systemie prawnym i jest nieustajacym,
obywatelskim obowiazkiem. Wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci na najwazniejsze, krajowe
zrédlo prawa, a wiec Konstytucje RP, ktora w art. 5 zobowiazuje Panstwo Polskie do stania na
strazy narodowego dziedzictwa a w art. 6 pkt. 1 obliguje do upowszechniania dobr kultury®.
Ponadto do ochrony dziedzictwa kulturowego zobowijzuja umowy miedzynarodowe,
w szczegolnosci uchwalona w Paryzu Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego z 1972 roku’. Ugruntowanie kwestii troski o dziedzictwo kulturowe
w miedzynarodowych i krajowych zrédlach prawa oraz obecnos¢ przepisow dotyczacych

7 Szmygin B. (2011). System ochrony zabytkéw w Polsce — préba diagnozy, [w:] Szmygin B.
(red.) System ochrony zabytkéw w Polsce — analiza, diagnoza, propozycje (14-15), Lublin-Warszawa:
Politechnika Lubelska.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) art. 5, 6. 1, [dostep: 27.03.2024] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf

°  Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (Dz. U.
z 1976 r. Nr 32, poz. 190 ze zm.) art. 4-7, [dostep: 27.03.2024] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/konwencja-w-sprawie-ochrony-swiatowego-dziedzictwa-kulturalnego-i-16789919
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ochrony zabytkow' i opieki nad zabytkami" w systemach prawnych obowigzujacych na
ziemiach polskich od ponad stu lat' pozwalajg stwierdzi¢, ze przynajmniej z punktu widzenia
teoretycznego ochrona dziedzictwa jest w Polsce silnie zakorzeniona. Z punktu widzenia
praktycznego sytuacja ta wyglada jednak inaczej.

W III Rzeczypospolitej kwestie dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego regulowane
sg przede wszystkim przez Ustawe z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. System opiera si¢ na dwdch uzupelniajacych sie procesach - ochronie i opiece nad
zabytkami, wyszczegdlniajac z szerokiego spektrum dziedzictwa kulturowego'* zabytki, a wigc
nieruchomosci lub rzeczy ruchome®. Ochrona spoczywa w rekach administracji rzadowej
lub samorzadowej, ktora zajmuje si¢ kwestiami organizacyjnymi, prawnymi, finansowymi,
planistycznymi, kontrolnymi oraz zapobiegania zniszczeniom czy zaginieciom'®. Opieka nad
zabytkiem jest przypisana do jego posiadacza. Ustawa obliguje wiasciciela do zapewnienia:
wlasdciwego prowadzenia robét budowlanych i prac restauratorskich, nalezytej konserwacji
obiektu i otoczenia oraz stosownego sposobu uzytkowania zabytku. Obowigzkiem wlasciciela
jest rowniez upowszechnianie wiedzy o zabytku i jego znaczeniu oraz umozliwienie prowadzenia
badan naukowych oraz dokumentacja zabytku”. W przestrzeni miedzy podmiotami
realizujacymi ochrone i opieke nad zabytkami, jako trzeci, uzupetniajacy filar systemu, ustawa
przewiduje instytucje prawng Spolecznego Opiekuna Zabytkow*.

10 Zeidler K. (2017). Art. 1. Wszystkie zabytki kultury i sztuki..., [w:] Zeidler K., Marcinkowska
M. (red.), Dekret Rady Regencyjnej z 1918 r. 0 opiece nad zabytkami sztuki i kultury z komentarzem,
czyli eseje o prawie ochrony dziedzictwa kultury (15-20), Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego.

1 Wegrzak M. (2017). Art. 15. Kazdy wiasciciel zabytku nieruchomego..., [w:] Zeidler K.,
Marcinkowska M. (red.), Dekret Rady Regencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury
z komentarzem, czyli eseje o prawie ochrony dziedzictwa kultury (111-118), Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego.

2 Gaczol A., (2018). Z dziejéw ochrony i konserwacji zabytkdw w Polsce, [w:] Rulewicz J.,
Marcinek R. (red.) Dzialaj i miej nadzieje. Stulecie paristwowych stuzb konserwatorskich w Polsce
1918-2018 (45-56), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa.

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.) art. 1, [dostep: 27.03.2024] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20031621568/U/D20031568Lj.pdf

" Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (Dz. U.
z 1976 r. Nr 32, poz. 190 ze zm.) art. 1, [dostep: 27.03.2024] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/konwencja-w-sprawie-ochrony-swiatowego-dziedzictwa-kulturalnego-i-16789919
5 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.) art. 3, ust. 1, [dostep: 27.03.2024] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20031621568/U/D20031568Lj.pdf

16 Tbidem, art. 4.

17 Ibidem, art. 5.

18 Ibidem, art. 102-107.
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3. Spoteczny Opiekun Zabytkow - potrzeba zmian

Na ziemiach polskich wyrazniejsze zainteresowanie pamiatkami przesztosci siega juz epoki
renesansu'’. Poczatkow szerszej, zorganizowanej, spolecznej opieki nad zabytkami nalezy szukac
w wieku XIX*. Wyrdzni¢ mozna majace do dzi$ kontynuatorow stowarzyszenia: Towarzystwo
Opieki nad Zabytkami Przesztosci oraz Polskie Towarzystwo Krajoznawcze®. Natomiast
idea zinstytucjonalizowania obywatelskiego zaangazowania na rzecz zabytkow, poprzez
wprowadzenie funkeji SOZ, zostata zrealizowana w okresie PRL, Pozbawione kontroli partyjno-
panstwowej samoorganizowanie si¢ spoleczenstwa nie bylo wtedy dopuszczone, réwniez
w kwestiach dotyczacych wlasnie ochrony dziedzictwa®. Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki
z 1954 roku ksztaltowalo funkcje SOZ jako $cisle zwigzang ze stuzbami konserwatorskimi,
a wiec podporzadkowang aparatowi administracji rzagdowej. Od tego czasu rola Spolecznych
Opiekunow Zabytkéw nie ulegta zasadniczym zmianom, poza konieczng demokratyzacja
zapisOw prawa zwigzang z transformacja po 1989 roku.

Obecnie regulujace instytucje prawna SOZ przepisy w ustawie z 2003 roku nie rdznia sig
zasadniczo od tych sprzed 70 lat. Szczegéltowych rozporzadzen czy wytycznych brakuje.
Spoteczny Opiekun Zabytkéw ma za zadanie dbac¢ o zabytki, promowa¢ wiedz¢ o nich oraz
wspoldziala¢ z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. W celu wykonywania pierwszego
z zadan pozostawiono uprawnienie, ktérego genezy nalezy doszukiwal si¢ w zarzadzeniu
Ministra Kultury i Sztuki z 20 grudnia 1954 roku, do pouczania 0sob tamiacych przepisy z zakresu
ochrony zabytkéw. Zapisy prawa nie wymieniajg jednak listy konkretnych dziatan, ktére moga
realizowac i obecnie realizuja SOZ. Zresztg z punktu widzenia spolecznego i dobrowolnego
charakteru funkcji jej przeformalizowanie mogtoby budzi¢ watpliwosci.

Badaniawskazujajednak napotrzebe zmian®,jednoczesnie zaznaczajac, ze instytucja Spotecznego
Opiekuna Zabytkéw jest potrzebna nie tylko jako wazny element udzialu spoleczenstwa
w systemie ochrony zabytkéw, ale rowniez z punktu widzenia codziennej pracy Wojewodzkich
Urzedéw Ochrony Zabytkéw (WUOZ) i samorzadu*. Sam fakt dotychczasowych, niewielkich
przeformulowan w prawie od lat 50. XX wieku i komunistyczna geneza przepisow nie stanowi
jednak wystarczajacej przestanki do reform. Potrzebne jest znalezienie modelu funkcjonowania
SOZ w obecnych, demokratycznych i ekonomicznych uwarunkowaniach. Nalezy znalez¢

¥ Midura E (2004). Spoteczna opieka nad zabytkami na ziemiach polskich do 1918 roku (41-54),
Warszawa: Agencja Wydawniczo-Reklamowa ,,KANON”

2 Ibidem, 188-189, 266-269, 332-337, 373-375.

2 Ibidem, 240-265.

2 Staniszewski D. (2024). Spoteczni opiekunowie zabytkow (44-45), Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego.

2 Onyskéw W, Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci
spotecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow
powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow. Raport koricowy (44-
46), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf

2 Ibidem (37-38).
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rozwigzania, ktore bedg odpowiadaly na dzisiejsze potrzeby stuzb konserwatorskich, administracji
i instytucji rzagdowych oraz samorzadowych zajmujacych si¢ dziedzictwem, wlascicieli zabytkow
oraz oczywiscie spoleczenstwa. Co wigcej, w dobie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego
nalezy sobie zada¢ ponadto pytanie, dlaczego wlasciwie ktokolwiek miatby chcie¢ wykonaé
wysitek i zosta¢ SOZ a nie dziata¢ na rzecz dziedzictwa materialnego na wlasna reke lub w ramach
stowarzyszen, fundacji, ruchéw miejskich czy w ramach pracy zawodowej, w tym naukowe;.

Analiza motywagcji, jakie przy$wiecaja SOZ w dzialaniu wskazuje, ze jedynym powodem,
ktorego nie mozna by realizowac jako osoba prywatna lub czlonek w zwyklych stowarzyszeniach
jest ,,Prestiz bycia SOZ” i ulatwione badania archiwéw” WUQOZ?*. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku dziatan Spotecznych Opiekundw Zabytkéw — zaréwno z wlasnej oraz zewnetrznej
perspektywy. Z posrod wymienionych aktywnosci, jako te, ktorych wykonywanie byloby
niemozliwe jako nie-SOZ, mozna wspomnie¢ bez watpliwosci jedynie ,Pouczanie osob
naruszajacych przepisy” oraz ponownie tatwe korzystanie z archiwéow WUOZ. Wspominane s3
jeszcze dzialania, ktorych podstawa prawna i sposob wykonywania powinna budzi¢ watpliwosci,
co do kluczowej roli pelnienia funkcji SOZ. Sg to: wspdlpraca z samorzadem lub WUOZ przy
opracowaniu dokumentdw strategicznych i programéw oraz opiniowanie lub ocena decyzji
lub wnioskéw o dofinansowanie®”. Mozna przypuszczac, ze udzial w takich przedsiewzigciach
wynika raczej z dziatania w merytorycznych organach pomocniczych, jak np. Wojewodzkie
Rady Ochrony Zabytkéw, specjalistycznego wyksztalcenia i doswiadczenia lub jest realizowany
na zasadzie udzialu w procesie partycypacji, konsultacjach spolecznych. Czyli jest rowniez
mozliwy do realizowania jako organizacja spoteczna lub osoba prywatna.

Jezeli zatem pasje do zabytkow i che¢ dodatkowej, obywatelskiej aktywnos$ci mozna realizowac
nie bedac Spolecznym Opiekunem Zabytkow, to jasnym jest, ze model funkcjonowania
spolecznej opieki musi ulec zmianie. Pelnienie funkcji SOZ powinno si¢ wigzac ze szczegdlnymi,
unikatowymi mozliwo$ciami i utatwieniami w realizowaniu zadan zwigzanych z opiekg nad
zabytkami. Jedynie w takim ukfadzie oczekiwa¢ bedzie mozina podnoszenia kompetencji
i samoorganizacji, ktoére z kolei pozwolilby celniej odpowiedzie¢ na potrzeby samorzadu
i WUOZ*. Takie wzmocnienie funkcji SOZ pozwolitoby uzyskac efekt sprze¢zenia zwrotnego.
Natomiast pozostawienie Spolecznych Opiekundw Zabytkow z katalogiem mozliwosci de facto
tozsamym z mozliwosciami wszystkich innych uczestnikéw zycia publicznego i partycypacji
przy jednoczesnym wymaganiu przygotowania sie i przejscia procedury nie zachgca. Ponadto
wzmacnia wage przestanek, ktore sprowadzajg bycie SOZ do zdobywania ,,prestizu” i ufatwienia

»  Prowadzenie takich badan w archiwach WUQOZ jest mimo to nadal mozliwe przy spelnieniu

innych warunkéw. Umozliwia takie prace np. wlasciwie udokumentowana przestanka naukowa.

% Onyskoéw W.,, Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci
spolecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow
powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunéw zabytkéw. Raport koricowy (30-
31), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf

¥ Ibidem, (33-36).

28 Ibidem, (37-38).
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pracy zawodowej”. Obecna formula moze skutkowaé wyparciem aktywnosci na rzecz
dziedzictwa w ramach dziatalno$ci SOZ na rzecz wolontariatu w ramach zwyktych stowarzyszen
czy fundacji. Nie musiatby by¢ to zty model funkcjonowania spofecznej opieki na zabytkami, ale
z pewnoscig bytaby to niewykorzystana szansa na usprawnienie istniejacej, wyjatkowej instytucji.
Jakie zmiany nalezy zatem wprowadzi¢?

4. Problemy SOZ - raport NID

W celuwypracowania racjonalnych usprawnien nalezy najpierw zidentyfikowa¢ wyzwania. Model
dzialania spotecznej opieki nad zabytkami mierzy si¢ z wieloma problemami, ktore wynikaja nie
tylko z bledow organizacyjno-prawnych, ale rowniez z zakresu mozliwosci i obszaréw dziafania
SOZ. W niedawno publikowanym raporcie Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID)*
bariery z jakimi zmagaja si¢ SOZ opisano z perspektywy samych spotecznych opiekunéw oraz
administracji: przedstawicieli WUOZ i starostw. Wymienione ograniczenia na potrzeby tego
artykulu podzielono wg zasadniczych zZrédet problemu na cztery kategorie: finansows, prawna,
organizacyjna i edukacyjna. Kazda z barier opatrzono komentarzem. Zestawienie wedlug
wspolnych tematéw pozwala na zaproponowanie celniejszych i efektywniejszych rozwigzan,
ktore odpowiadajg na wiecej niz jedno wyzwanie jednoczesnie. Zidentyfikowano w raporcie®
nastepujace ograniczenia®:

2 Ibidem, (31).

% Onyskéw W, Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci
spotecznych opiekunéow zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow
powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow. Raport koricowy (29-
30), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf

3t Ibidem.

32 W raporcie przygotowanym na zamowienie Narodowego Instytutu Dziedzictwa bariery, a wiec
problemy stojace przed spoteczng opiekg nad zabytkami, zostaly jedynie syntetycznie opisane z nazwy
oraz zagregowane wzgledem tego, kto je zglaszal. Branymi pod uwage wskazujacymi na konkretne
wyzwania byli wylacznie pracownicy starostw lub WUOZ albo sami SOZ. O opinie nie pytano np.
czlonkéw organizacji pozarzadowych, wlascicieli zabytkéw czy przedstawicieli gmin. W ponizszej
analizie wskazane w raporcie bariery podzielono na cztery kategorie (czasem rozdzielajac ogélnie
opisane wyzwania na mniejsze, bardziej szczegétowe) w celu zidentyfikowanie zrddla problemu,
wyciagniecia z nich konkretnych wnioskéw, a nastepnie wypracowania rekomendacji. Kazdy
poprzedzonych punktorem, zapisanych kursywa problemoéw, zapozyczony z raportu NID (Onyskow
W,, Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci spotecznych opiekunéw
zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow powiatowych polegajgcego na
ustanawianiu spotecznych opiekunéow zabytkéw. Raport koticowy, Warszawa: Narodowy Instytut
Dziedzictwa) jest opatrzony umieszczonym pod nim autorskim komentarzem. Na podstawie
wlasnych doswiadczen autorzy przedstawiaja interpretacje Zrédel wskazanych probleméw oraz
metodg indukeji wskazuja na potencjalne kierunki dziatan naprawczych.
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4.1. Finansowe

o Trudnosci we wspotpracy z urzedami

Rozumiane jako niedofinansowanie jednostek, skutkujace niechecig do wspotpracy z powodu
ograniczonego czasu oraz brakiem kompetencji urzednikdw wymaga zwigkszenia nakladéw
administracyjnych.

o Ograniczone Srodki na kulture

W znaczeniu przypuszczalnie oznaczajacym trudno$¢ w zdobywaniu dofinansowan na
dziatalnos¢ np. popularyzatorska, edukacyjna, organizacje wydarzen wymaga zmian w systemie
finansowania kultury, potencjalnie zwigkszenie budzetu grantowego i promocyjnego.

o Minimalne srodki samorzgdowe na konserwacje zabytkéw

Problem ten niekoniecznie musi dotyczy¢ niewielkich §rodkéw samorzadowych przeznaczanych
na zabytki, ale rowniez tego, ze decyzje o srodkach na dzialania konserwacyjne lub restauratorskie
s3 podejmowane na poziomie centralnym lub w odpowiednich jednostkach administracji
rzadowej a nie lokalnie, partycypacyjnie.

4.2, Prawne

o Trudnosci w dostepie do informacji o zabytkach

Wyzwaniem moze by¢ nie tylko brak ogélnodostepnej informacji o stanie wlasnosciowym zabytku lub
kontakcie do whasciciela zabytku objetego opieka. Problem moze stanowi¢ réwniez samo znajdowanie
informacji i ograniczone kompetencje dotyczace juz istniejacych baz danych czy portali mapowych.
Wzmacniac trzeba umiejetnosci badawcze SOZ oraz realizacje polityki otwartych danych.

o Ograniczone mozliwosci realnej dziatalnosci SOZ

Ankietowani wskazali nie tylko nabrak mozliwosci podejmowania dziatan, a wigc prawdopodobnie
ograniczong wiedze na temat mozliwych sposobéw dzialania oraz niewielka sprawczosc.
Istotnym, wskazanym elementem jest wylacznie fakultatywne branie pod uwage glosu SOZ,
a wiec przedstawicieli glosu spoteczenstwa, w dzialaniach administracyjnych urzedow.

« Dziatania lobbystyczne sprzeczne z interesem spotecznym i potrzebg ochrony zabytkéw

Autorzy zwracaja uwage, ze nie tylko mozliwos¢ takiego dzialania jest wyzwaniem, ale z punktu widzenia SOZ
przeszkodg jest brak transparentnosci oraz prawnie usankcjonowanych mozliwosci sprawnego, szybkiego
reagowania. Zrodet tego problemu nalezy szukad rowniez w systemie planowania przestrzennego®.

33

Przybylski M. (2024). Waznos¢ wuzetek a plany ogélne. Kolejne wyjasnienia MRiT nt.
reformy planowania, Portal Samorzadowy, [dostep: 11.04.2024] https://samorzad.pap.pl/kategoria/
aktualnosci/waznosc-wuzetek-plany-ogolne-kolejne-wyjasnienia-mrit-nt-reformy-planowania.
Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego z 2023 roku nie ukrécila chociazby
wydawania decyzji o warunkach zabudowy w stopniu pozwalajacym na stwierdzenie, ze ten
instrument przestanie mie¢ znaczenie w gospodarowaniu przestrzenia. W szczegoélnosci za watpliwe
nalezy wskaza¢ uznanie przez ustawodawce bezterminowos$ci dotychczas wydanych decyzji.
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o Zbyt duze tempo procesu legislacyjnego

Istotny w dzialalnosci spolecznej jest ograniczony czas, ktory przeznacza si¢ pomiedzy praca
zawodowg a Zyciem prywatnym na realizowanie obywatelskich obowigzkow. Dzialania spoteczne
majg czgsto charakter chaotyczny i nieregularny, wigc krotkie terminy potrafig by¢ znaczacy
bariera w dziatalnosci.

o Zbyt ogdlne zapisy prawa dotyczgce SOZ

Brak wiasciwych przepisow, ktore opisywalyby zadania SOZ i sposob ich realizacji oraz
organizacje wspolpracy Opiekunéw z administracja publiczng nie tylko hamuje aktywnos¢
SOZ oraz inicjatywe urzedow. Przeglad krajowych rozwigzan wprowadzanych przez urzedy,
aby organizowa¢ prace SOZ wskazuje na zupelna dowolno$¢ w tym zakresie™. Zapewnia to
oczywiscie elastyczno$¢ w przypadku wigkszej inicjatywy ze strony organéw administracji.
Moze by¢ jednak przeszkoda w przypadku, kiedy brak odgérnie zapisanych ram dziatania dziata
zupelnie demobilizujgco, w tym blokujgc dziatania, ktore wydaja sie watpliwe®.

4.3. Organizacyjne

o Fasadowos¢ procesu konsultacji spotecznych

Partycypacja nawet w dzialaniach wymagajacych wiedzy specjalistycznejjestistotnym elementem,
réwniez z powodow popularyzatorskich. Sposob traktowania aktywnych uczestnikéw procesow
administracyjnych jakimi sg np. organizacje spoleczne® moze by¢ mobilizujacy do dalszego
dzialania w przypadku utrzymania poczucia wystuchania i sprawczosci.

o Brak wolontariuszy moggcych wspierac dziatania SOZ

Zwroci¢ uwage nalezy, ze dziatalno$¢ SOZ, w szczegdlnoéci oséb fizycznych, ma charakter
jednostkowy a szukanie wsparcia jest utrudnione, a potrzebne. Zwigkszona promocja spotecznej
opieki nad zabytkami musi by¢ uzupelniona o sieciowanie.

o Niejasnos¢ celu dziatalnosci SOZ

Brak jasnych zadan moze by¢ utrudnieniem w dziatalnosci SOZ, szczegdlnie w przypadku osob,
ktore majac zasoby nie s3 w stanie samoorganizowac swojej dzialalnosci.

Onyskéw W, Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci
spotecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow
powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow. Raport koricowy (12-
15), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf

» Watpliwosci budzi¢ np. moze wzajemne udostepnianie podstawowych danych kontaktowych
Spotecznych Opiekunéw Zabytkow, w celu samoorganizacji czy szukania partneréw do wspoétpracy
w $rodowisku.

3¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960 Nr
30 poz. 168 ze zm.) art. 31. [dostep: 11.04.2024] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf
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o Brak jasno okreslonych zachet do sprawowania funkcji SOZ

Z uwagi na wazng role przewidzenie wsparcia dla Opiekunéw w réznych formach mogtoby
dziala¢ mobilizujaco. W celu zachowania poparcia spolecznego pamieta¢ nalezy jednak
o wolontariackim charakterze funkeji SOZ.

o Niewielka promocja dziatan SOZ

Zachecanie do dziatalnosci jako SOZ w celu zwigkszenia liczby 0sob aktywnych moze przynies¢
lepsze skutki. Wiecej chetnych, to bardziej roznorodne grono oséb do wspotpracy oraz wigksza
szansa na zaangazowanie osob najlepiej przygotowanych czy najaktywniejszych. Zachecanie
oraz pomoc w dzialalnosci spolecznej nieraz pozwala osiggac rezultaty efektywniej i taniej niz
droga formalna, zawodowa. Niejednokrotnie jest to ponadto jedyna droga do osiggniecia celu.

o Ograniczony czas

Laczenie zazwyczaj pracy zawodowej oraz dziatalnosci spolecznej moze nie tylko negatywnie
oddzialywa¢ na oba te zadania, ale ponadto moze przenosi¢ si¢ na relacje prywatne czy
oddzialywac¢ na zdrowie. Zagrozeniem jest réwniez wypalenie czy frustracja, mimo swobody
w podejmowanych dzialaniach. Skrocenie niektorych procedur moze by¢ pomocne, tak samo
jak lepsze przygotowanie z zarzadzania czasem przez SOZ.

4.4. Edukacyjne

o Ograniczone Srodki na edukacje

Niezaleznie od dostgpnosci srodkéw na dziatania popularyzatorskie i upowszechnianie wiedzy
o zabytkach trudnoscig moze by¢ brak umiejetnosci w poszukiwaniu takich zrédet finansowania
oraz we wnioskowaniu o ich przyznanie.

o Problemy z przeplywem informacji o szkoleniach lub kursach

Uwaga ta wskazuje przede wszystkim na potrzebe doksztalcania si¢. Opiekunowie muszg by¢
fachowo przygotowani do swojej dzialalnosci, co odrdznia ich od zwyklych spotecznikow.
Istotnym pytaniem jest natomiast czy i kto mialby organizowa¢ komunikacje i jakie powinny
by¢ jej strony, ktére mogg informowac np. o dostepnych kursach.

o Niewielkie kompetencje SOZ z zakresu architektonicznego i prawnego

Uwaga ta wskazuje na problem odpowiedniego wyksztalcenia SOZ, ktory moze wynikaé
z niejasnych zasad ukladania programoéw szkoleniowych dla kandydatow na Opiekunow.
Jednoczesnie nalezy postawi¢ pytanie w jaki sposob posiadane kompetencje w obszarze ochrony
zabytkéw wyrdzniaja SOZ od zwyklych aktywistow. Jakie szczegdlne mozliwosci daje ukonczone
szkolenie i ukonczona procedura zostania Opiekunem.
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5. Problemy SOZ - przyklad Lodzi

Autorzy pragng podkreslic problem dotyczacy komunikacji, ale nie tylko jednostronne;j,
skierowanej z propozycjami szkolen. Spoleczna opieka nad zabytkami opiera si¢ na wielu
interesariuszach, posrod ktérych oprocz instytucji i urzgdéw administracji rzadowej lub
samorzadowej zajmujacych sie ochrong zabytkéw nalezy wymieni¢ wlasnie spolecznych
opiekunéw zabytkéw. Sg to jednak rowniez wiasciciele i zarzadcy obiektow zabytkowych,
organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje i nieformalne zrzeszenia zajmujace sie - czesto
lokalnie - sprawami mniej spektakularnego, ale bliskiego, budujacego tozsamos¢ dziedzictwa.
Nie sposob nie wymieni¢ ponadto instytucji kultury roéznego szczebla, jednostek naukowych
zajmujacych si¢ dziedzictwem, muzedw, zrzeszen zawodowych oséb zajmujacych sie zabytkami
czy w koncu medidw specjalistycznych, codziennych ilokalnych. Brak odpowiedniego przeptywu
informacji miedzy tymi interesariuszami nie jest sytuacjg idealng.

Blokuje on wspoélnotowe dzialanie, utrudnia rozwijanie poczatkowo indywidualnych inicjatyw,
nie daje szansy na budowanie blizszych relacji

w $rodowisku, ktére mogg skutkowa¢ kolejnymi dziataniami. Chaos informacyjny nie pozwala
na skuteczne wykorzystanie mozliwosci, jakich ogrom facznie te instytucje zapewniaja juz teraz.
Ponadto brak wspdtpracy moze powodowac, ze wzajemnie dziatania mogg si¢ znosi¢, poprzez
dublowanie, a nie wspotdziatanie”, np. nakladanie si¢ terminéw. Niewykorzystany potencjat jaki
daja w obecnych czasach narzedzia cyfrowe, w tym media spolecznosciowe, nie moze pozostac
niezauwazonym. Moze i powinien pelni¢ on istotng, cho¢ nie dominujacg, role w dziatalnosci
SOZ.

W przeprowadzonym badaniu wybranych instytucji i organizacji dziafajacych
w Lodzi sprawdzono stopient wykorzystania tego potencjatu. Na podstawie roli w administracji
rzadoweji samorzadowej, aktywnosci i wilasnych doswiadczen wybrano 15 interesariuszy
bioracych w praktyce udzial w realizowaniu ochrony i opieki nad zabytkami w Lodzi.
Sprawdzono dostgpno$¢ stron internetowych instytucji na koniec 2023 roku, na ktérych
$ledzi¢ mozna biezacg aktywnos¢ oraz ich obecnos¢ w wybranych mediach spolecznosciowych
(Tab. 1). Nastepnie zbadano wspdlprace w mediach, sprawdzajac czgstotliwos$¢ wzajemnego
udostepniania informacji o swoich dzialaniach w roku 2023 (Tab. 2). Z uwagi na dominujacy
udzial w reprezentowaniu aktywnosci w Internecie wybranych instytucji przez portal Facebook,
badano aktywnosci wytacznie na tym medium.

Analiza wynikéw badania pozwala stwierdzi¢, ze wybrane instytucje s3 stosunkowo dobrze
reprezentowane w Internecie, lecz watpliwo$¢ moze budzi¢ jako$¢ i czestotliwos¢ aktywnosci
w mediach. Omawiane instytucje rzadko zaczynajg prowadzi¢ dzialalno$¢ trudniejsza, czyli
publikowanie nagran dzwigkowych (Spotify) czy filméw (YouTube). Dalsze badania sg konieczne,

37

Waszak L., Mastowski P. (2012). Poradnik modelowej wspélpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzgdowych (23-26), Warszawa: Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
[dostep: 19.02.2024] https://www.isp.org.pl/uploads/drive/oldfiles/Program%20Spoleczenstwa%20
Obywatelskiego/poradniksplot.pdf.



110 Adam Miziotek, Julia Wisniewska

aby zweryfikowa¢ poziom zaangazowania i komunikacji o swoich dzialaniach. Negatywnie
wyrdézniaja sie instytucje samorzadowe, ktore nie s3 w ogole obecne w cyfrowym obiegu. Wtasnych
stron internetowych pozbawione sg réwniez mniejsze fundacje i stowarzyszenia (Tab. 1).

Zdecydowanie gorzej prezentuje si¢ studium przypadku wspélpracy medialnej badanych
organizacji. Analizujac najczgsciej wystepujacy sposob reprezentacji w Internecie, czyli profil
na Facebooku, zauwazy¢ mozna, ze czgstos¢ aktywnosci jest minimalna lub nie wystepuje
weale. Instytucje rzadowe lub samorzagdowe nie udostgpniajg informacji o dziatalnoéci innych
organizacji spotecznych w ogole. Najczgsciej dalej przekazywano posty organizacji skupionych
$cisle na jednym obszarze dzialania. Najwiecej udostepniala jednak ze wszystkich badanych
instytucji i organizacji nieformalna grupa na Facebook Lodzki Wehikul czasu, gromadzaca
ponad 60 000 osob zainteresowanych fotograficzna dokumentacjg przesztosci Lodzi. Biorac
pod uwage liczbe wydarzen, inicjatyw, protestow dotyczacych zabytkow, liczba 21 aktywnosci
miedzyinstytucjonalnych pozwala stwierdzi¢, ze wspotpraca i komunikacja w zakresie ochrony
dziedzictwa jest znikoma (Tab. 2).
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Tab. 1 Reprezentacja w Internecie i niektérych mediach spofecznosciowych wybranych, t6dzkich
instytucji i organizacji zajmujacych sie ochrong i opieka nad zabytkami (x - istnieje konto lub strona,
kolor szary - brak strony lub profilu organizacji, * - zrzeszenie nieformalne)

. . Strona Profilna | Konto na Kanat
Kategoria Nazwa (SKROT) ) )
internetowa | Facebooku | Instagramie [ YouTube
Wojewddzki Urzad Ochrony
b X
Zabytkow w Lodzi (WUOZ)
% v Urzad Miasta Lodzi: Biuro Architekta
T3S Miasta (UML BAM)
N &
2 g Urzad Miasta Lodzi: Departament
3 £
£ Planowania i Rozwoju
g Gospodarczego (UML DPiRG)
Lodzka Okregowa Izba Architektow
X X
Rzeczypospolitej Polskiej (IARP)
Towarzystwo Opieki nad Zabytkami
X
5 oddzial w Lodzi (TOnZ)
Z % Stowarzyszenie Architektéw Polskich
= L X X
S B Oddzial £.6dz (SARP)
]
q:, 8 Towarzystwo Urbanistow Polskich -
%] X X
ERS Oddziat w Lodzi (TUP)
o «
— 5 Polskie Towarzystwo Turystyczno-
2 Krajoznawcze Oddzial L.odzki im. X X X
Jana Czeraszkiewicza (PTTK)
Y Towarzystwo Przyjacioét Lodzi (TPL) X X X
g = Fundacja Normalne Miasto -
(5} X X
§ % Fenomen: Przestrzen dla Lodzi (PdL)
|SHIR=N
§ é Lodzkie Stowarzyszenie Inicjatyw
b X X b
2 E’ Miejskich Topografie (LSIMT)
Fundacja Kwela (KWELA) X X
E Towarzystwo Opieki nad Starym
. g Cmentarzem przy ulicy Ogrodowej w X X
R Lodzi (TOnSC)
g = Fundacja na Rzecz Ratowania Kaplicy
L X X
%D 5 Karola Scheiblera (FnRRKKS)
ch *Grupa na Facebooku Lodzki
S X
N

Wehikut Czasu (EWC)
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Tab. 2. Macierz ukazujaca wspotprace instytucji i organizacji (pelne nazwy - patrz Tab. 1.) zajmujacych
sie ochrong i opiekg nad zabytkami w Lodzi - liczba wzajemnych udostepnien aktywnosci (postow) na
ich profilach na portalu Facebook w roku 2023 (kolor szary - brak profilu, kolor bialy - brak udostepnien,
liczba w komoérce - liczba opublikowanych udostepnien, * - zrzeszenie nieformalne). Przykladowo:
w roku 2023 profil PTTK na Facebooku udostepniatl 4 razy posty facebookowego profilu TOnSC

TOnSC | PaRREER | EWC | STMA
1
1
3

o
HLA
[

Frofis orgenbmc] . porisl o Fecsh ook, kifirych preby w mim, 207 brpty pobl o yes
o ammllarrenych $miom e plorrmm) pofliech ne portslo Facstn ok lonych. croscost
IARP | T'OnZ | BARP | TUP | PTIE | TR | Bl | 15IMT

1

1

1

UME | UME
BaM | DPRG

WLDZ
1
1

WUOL
UML BAM
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6. Wnioski

Ochrona dziedzictwa, w tym zabytkow, jest istotna dla przysztych pokolen i dla obecnego
wykorzystania bezcennego zasobu jakim sg zabytki. Podkreslenie réwniez praktycznej wartosci
pamiatek przeszloéci sktania do wiekszej uwagi na spoteczny odbiér dziedzictwa. Poszerzenie
uwagi z obowiazkowej, realizowanej przez administracje panstwowa ochrony oraz opieki
sprawowanej przez wiascicieli o spoteczng opieke nad zabytkami jest istotne dla budowania
calosciowego 1 odpornego systemu. Dbalo$¢ o dziedzictwo nie jest jedynie ani fachowg ani
prywatng materig. Niewydolny system® nie moze oby¢ si¢ bez dodatkowej, niezastepowalnej
pomocy. Te potrzebe moga czesciowo wypelnia¢ Spoleczni Opiekunowie Zabytkow.
Obecnie jednak instytucja prawna SOZ zmaga si¢ z wieloma problemami, ktore nie wynikaja
wylacznie z archaicznych zapisow prawa, ale przede wszystkim z bolaczek organizacyjnych
i komunikacyjnych. Wyzwaniem s3 rowniez kwestie edukacji i finansowania. Zmiany
w spolecznej opiece nad zabytkami sg konieczne.

7. Dyskusja - propozycje zmian

W oparciu o przedstawiong analize dostepnych danych, w szczegoélnosci raportu NID, studium
przypadku wspdtpracy instytucji troszczacych si¢ o wspdlne dziedzictwo Lodzi oraz na podstawie
wlasnych doswiadczen SOZ autorzy zwracaja uwage na konkretne mozliwosci poprawy sytuacii.
Rekomendacje podzielono na wczesniej wskazane kategorie, pomijajac aspekt finansowy,
wskazujgc, ze zmiana modelu funkcjonowania SOZ nie musi opiera¢ si¢ przede wszystkim
o zwiekszenie bezposrednich nakladéw. Zaprezentowano nastgpujace propozycje usprawnien
w dziedzinie:

7.1. Prawa
o Spoteczny wpis do ewidencji zabytkow.

W odpowiedzi na potrzeby wzmocnienia poczucia celowosci dzialan, sprawczosci oraz
widocznosci SOZ ciekawg propozycja wydaja si¢ rozwigzania angazujgce organy polityczne
na szczeblu samorzadowym - dotychczas réwniez slabiej wpisane w system ochrony zabytkéw.
Mozliwym do wprowadzenia rozwigzaniem jest ustanowienie nowego sposobu dopisywania
obiektow do gminnych ewidencji zabytkow (GEZ). W obecnym ustroju prawnym GEZ prowadzi
organ wladzy wykonawczej gminy, w drodze zarzadzen®. Jednak droge te mozna by uzupetnic,
o nadanie grupom SOZ specjalnej inicjatywy uchwatodawczej lub jej odpowiednika, w ktorej
mogliby wnosi¢ do rad gmin o wpis odpowiednich zbytkow nieruchomych do GEZ.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego (2021).

Informacja o wynikach kontroli. System ochrony zabytkéw w Polsce (19-20), (KNO.430.004.2021,
Nr ewid. 170/2021/P21023/KNO), [dostep: 18.04.2024] https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/023/
¥ Dorosz-Kruczynski J. (2023). Charakter prawny wpisu do gminnej ewidencji zabytkow,
Pismo Samorzgdu Terytorialnego Wspdlnota 15, 16, [dostep: 23.03.2024] https://wspolnota.org.pl/
newsletter/charakter-prawny-wpisu-do-gminnej-ewidencji-zabytkow
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Uruchamialoby to proces praktycznej ochrony obiektow, poprzez uwzglednienie w gminnych
programach opieki nad zabytkami (GPOnZ), umozliwialoby wnoszenie o dotacje oraz zmuszato
do objecia zapisami ochronnymi w planach miejscowych i decyzjach. W koncu obiekt ten
bytby objety wstepna ochrong, poprzez ograniczenie mozliwosci wyburzenia takiego obiektu
bez uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow*’. Wniosek taki (na wzér do uwag
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego) wymuszataby okreslenie jasnego
stanowiska poszczegdlnych radnych, a wigc reprezentantow spoteczenstwa. To skutkowaloby,
szczegolnie w kwestiach kontrowersyjnych i pilnych, naglo$nieniem sprawy. Dodatkowo
musiatoby to si¢ sta¢ w okreslonym, krétkim czasie, inaczej taki specjalnego rodzaju wniosek
bytby uznany za przyjety, ze wzgledu na zabytkowe; kulturowe i spoteczne wartosci podkreslone
we wniosku. Innym rozwiazaniem mogloby by¢ wymuszenie odniesienia si¢ do tych wnioskow
przy okazji uchwalania GPOnZ, jednak narzedzie to tracitoby na efektywnosci i szybkosci, nie
dajac mozliwosci ochrony zabytkow nagle zagrozonych rozbiorka.

Nie mozna by, wprowadzajac wskazane narzedzie, tworzyc z grupy SOZ osob uprzywilejowanych.
Spoleczenstwo nadal powinno mie¢ mozliwo$¢, np. w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, zgtasza¢ propozycje obiektéw do wpisania w ewidencji. Dyskusji wymaga
generalnie obecna rola obywateli i SOZ w procesie postepowania o wpis nie tylko do ewidencji*,
ale takze do rejestru zabytkow*.

o Podstawowe ramy prawne

Konieczne jest bardziej szczegétowe rozjasnienie w przepisach sposobéw wspotpracy SOZ
z WUQZ, starostwami czy innymi organami administracji, ewentualnie instytucjami, takimi jak
np. NID. Katalog dostepnych dzialan, jasno wskazanych mozliwosci jak przypisywanie obiektow
do opieki, pozwoli na wigksza swobode¢ w organizacji pracy

w tych gorzej radzacych sobie WUOZ. Jasno$¢ kompetencji SOZ poprawi efektywno$¢ ich
dziafan i nie przeszkodzi tym juz aktywnym. Jasne przepisy powinny rowniez dotyczy¢ kwestii
organizacyjnych, jak legitymacje czy proces szkolenia.

40

Kafar D. (2021). Rozbiérka zabytku ujetego w ewidencji, Pismo Samorzgdu Terytorialnego
Wspélnota 16, [dostep: 23.03.2024] https://wspolnota.org.pl/newsletter/rozbiorka-zabytku-ujetego-
w-ewidencji

4 Zalasinska K. (2023, 19 maja). Dr hab. K. Zalasifiska: wyrok TK musi by¢ przyczynkiem do dyskusji
o kwestiach ustrojowych w ochronie zabytkow. Rozmowe prowadzita K. Krzykowska. Dzieje.pl, https://dzieje.
pl/dziedzictwo-kulturowe/dr-hab-k-zalasinska-wyrok-tk-musi-byc-przyczynkiem-do-dyskusji-o-kwestiach
[dostep: 23.03.2024].

42 Zalasinska K., Brudnicki J. (2021). Wpis do rejestru zabytkéw, portal Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, [dostep: 23.03.2024] https://samorzad.nid.pl/baza_wiedzy/wpis-do-rejestru-zabytkow/
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7.2. Edukacji

» Platforma szkoleniowa dla SOZ

W celu odpowiedzi na potrzeby edukacyjne rozwazy¢ nalezy poszerzenie mozliwosci
zdobywania wiedzy i jej aktualizacji przez SOZ. Rozwigzaniem zapewniajagcym zaréwno
elastycznos¢, dobrowolnos¢ oraz niskokosztowos¢ bylaby platforma e-learnigowa. Tematyka
ogolnodostepnych, uporzadkowanych i atrakcyjnych materialéw powinna dotyczy¢ nie tylko
dzialalnosci SOZ, ale generalnie tematyki dziedzictwa kulturowego. Pomagaloby to szerzy¢
wiedze dalej i poszerza¢ horyzonty zainteresowan.

Materialy moglyby stuzy¢ jako inspiracja do ich szerszej prezentacji w postaci lokalnych debat,
spotkan ze specjalistami, spaceréw badawczych organizowanych przez SOZ. Za podstawe do
takiego rozwigzania i dobry przyktad moze stuzy¢ platforma e-szkoleniowa NID*. Jej rozwiniecie,
dostosowanie do potrzeb SOZ i upowszechnienie w zupelnosci mogloby odpowiedzie¢ na
wskazang luke. Watpliwosci budzi natomiast propozycja obowigzkowosci szkolen*, ktora -
w instytucji opartej o dobrowolno$¢ i wpisanej w nig nieregularnosci - musi dziata¢ metoda
zachet, jezeli nie oferuje si¢ konkretnych, wyraznych korzysci z bycia SOZ.

o Szkolenia specjalistyczne dla SOZ

SOZ mogliby zyska¢ dostep nie tylko do juz udostgpnianych archiwéw, ale rowniez do innego
rodzaju niedostepnych zbioréw. Umozliwienie korzystania ze specjalistycznych bibliotek, wglad
w specjalistyczne opracowania i dokumentacje bylby cenny nie tylko w perspektywie dalszej
pracy z materiatem, ale dla zrozumienia dziatalnosci administracji zajmujacej si¢ dziedzictwem.
Towarzyszy¢ temu rozwigzaniu musiataby przede wszystkim seria odpowiednich szkolen.
Juz teraz osoby patajace pasjg do pracy z dziedzictwem nie s3 zawsze swiadome dostepnosci
materialow®. Zwigkszenie kompetencji SOZ nie tylko daloby im nowe mozliwosci dziatania
i interwencji, ale kreowaloby nowg grupe kompetentnych osob. W perspektywie permanentnego
niedoboru pracownikéw w WUOZ* mogloby by¢ to przysztosciowe i przydatne. Kazde
podniesienie kwalifikacji w zakresie dziedzictwa jest wartoscig dodang dla spoteczenstwa.

43

Platforma szkoleniowa dostepna pod adresem: [dostep: 29.03.2024] https://szkolenianid.learncom.pl/
Onyskow W, Pierzchata M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci spotecznych
opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow powiatowych
polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow. Raport koricowy (44), Warszawa:
Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-content/
uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf

* Czesto dostepnych w znacznej czesci w zupelnie otwarty i prosty sposob, np. poprzez portal
NID Zabytek.pl [dostep: 29.03.2024] https://zabytek.pl/pl

% Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego (2021).
Informacja o wynikach kontroli. System ochrony zabytkéw w Polsce (10), (KNO.430.004.2021, Nr
ewid. 170/2021/P21023/KNO), [dostep: 18.04.2024] https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/023/
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o Techniki cyfrowe w stuzbie spolecznej opieki nad zabytkami

Specjalistyczne kompetencje stuzy¢ powinny rowniez jako zacheta mlodszych oséb do
zajmowania si¢ zabytkami i zostania SOZ. Katalog takich szkolen mogtby obejmowac technologie
cyfrowe. Wymieni¢ mozna szczeg6lnie techniki scanningéw laserowych, prace w programach
fotogrametrycznych, obstuga chmur punktéw, drondéw, modelowanie 3D, fotografia. Sama
praca nad takimi umiejetnosciami moze by¢ bardzo atrakcyjna. Rowniez konieczne w pracy
administracyjnej narzedzia, jak srodowisko GIS, w tym obstuga i praca na portalach mapowych,
réwniez mogloby by¢ przedmiotem takich szkolen. Wykorzystanie pracy z mapg juz teraz mozna
wskaza¢ wérdd spolecznikow zajmujacych sie zabytkami, w szczegdlnosci ich monitoringiem®.
W administracji jest to juz obligatoryjne*.

7.3. Organizacji
o Przeglgd praktyk miedzynarodowych

Przed reformg dziatalnosci SOZ wskazana bytaby merytoryczna, naukowa analiza. Przed
wprowadzaniem zmian prawnych rozwazy¢ nalezy analize pordwnawczg podobnych rozwiazan.
Oczywistym kierunkiem do poszukiwania zblizonych do SOZ instytucji powinny by¢ kraje
europejskie, szczegdlnie te niegdys bedace za zelazng kurtyng. Mimo unikatowego charakteru
SOZ, dodatkowe, naukowe poszukiwania mogtyby nie tylko skutkowac znalezieniem celniejszych
rozwigzan prawno-organizacyjnych, ale ponadto w ogéle poszerzy¢ wiedze o spolecznym udziale
w opiece nad zabytkami i edukacji o dziedzictwie kulturowym®.

o Wspélny cel - wspdlne srodki

SOZ mogliby poprawi¢ jako$¢ realizowanych zadan, w szczegélnosci w zakresie edukacji,
uswiadamiania i spofecznych interwencji, gdyby niewielkim kosztem zostali wyposazeni
w dodatkowe $rodki. Przyktadowo: udostgpnianie nieodplatnie, w tatwy sposéb SOZ sal
w siedzibach WUOZ czy starostw dawaloby mozliwos¢ fatwej organizacji debat, paneli,
ktérych organizacja mogliby zajac sie SOZ. Swiadomo$¢ mozliwosci korzystania z przyboréw
papierniczych i pomieszczen databy mozliwos¢ przeprowadzania w WUOZ warsztatow czy
profesjonalnych dyskusji bedacych spolecznymi inicjatywami w procesie konsultacji spotecznych
np. GPOnZ.

¥ Przykltadowo: portal Zabytki Lodzi prowadzony przez Lodzkie Stowarzyszenie Inicjatyw
Miejskich Topografie, [dostep: 30.03.2024] https://zabytkilodzi.pl/

% Narodowy Instytut Dziedzictwa, System danych o zabytkach, [dostep: 30.03.2024] https://nid.
pl/system-danych-o-zabytkach/. Europejska dyrektywa INSPIRE wymusza powstawanie portali
mapowych, takich jak np.: https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, co czyni umiejetnos$¢ pracy z danymi w
formatach GIS coraz bardziej potrzebna, ale jednoczesnie atrakcyjniejsza.

4 Onyskéw W., Pierzchala M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci
spolecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow
powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunéw zabytkow. Raport koricowy (41-
42), Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf
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o Opiekun zabytku

Od dawna* wykorzystywane rozwigzanie, obecnie chociazby w Krakowie™, czyli przydzielanie
poszczegdlnych obiektéw pod opieke danemu SOZ powinno by¢ znéw praktyka powszechng.
Istotna jednak byltaby forma i organizacja takiej opieki. Konkretna odpowiedzialno$¢ tylko
w niewielkim wymiarze moze dziala¢ mobilizujgco. Ponadto jeden, samodzielnie wybrany
obiekt zacheca do jego glebszego, fachowego poznania. Badania archiwalne nad zabytkiem,
poszukiwanie funduszy, promocja i edukacja, analiza uszkodzen - kazde dodatkowe zajecie
bedzie mialo charakter samoedukacyjny i przy otrzymaniu odpowiedniej pomocy bedzie mogto
przynies¢ efekty. Niezwykle gratyfikujace i mobilizujace, moze by¢ zobaczenie na koncu misji
opiekuna odremontowanego i pelnego zycia obiektu.

o Sieciowanie SOZ

Wzmocnienia wymaga wspdlpraca wewnatrz grona SOZ. Wskazana bytaby spéjna i bezpieczna,
cyfrowa platforma wspolpracy dla SOZ, ktéra zapewnialby np. mozliwos¢ wymiany danych
w chmurze czy organizacje zdalnych spotkan. Koniecznodcig dla wzmocnienia inicjatywy
zespolowej jest wzmocnienie networkingu wéréd SOZ. Organizacja wspdlnych, lokalnych
spotkan w celu zapoznania si¢ i wymiany doswiadczen, szukania wolontariuszy powinna by¢
oczywistoscia. Jako organizatoratakich spotkan wskaza¢ mozna WUOZ lub starostwa. Inicjatywna
rola tych instytucji, jest nie do zastgpienia przez samoorganizowanie si¢ rozproszonych, gtéwnie
indywidualnych SOZ.

o Zrzeszanie i wspotdziatanie

Wspolprace promowaé nalezy nie tylko wsréd pojedynczych SOZ, ale szczegdlnie wsrod
organizacji pozarzadowych. Propagowaé nalezy zostanie Opiekunem wsréd stowarzyszen
lokalnych oraz fundacji. Istotne jest jednak, aby dominowala wsrdd organizacji wspélpraca,
a nie konkurencja, aby maksymalizowa¢ efektywnos¢ dziatan. Wspélne: wnioski, wystepowanie
jako strony postepowan, petycje, uczestnictwo w konsultacjach skutkowatyby lepszymi efektami,
szczegolnie biorgc pod uwage np. medialny aspekt.

% Staniszewski D. (2024). Spoleczni opiekunowie zabytkéw (50-53), Gdansk-Warszawa:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego. Przypisywanie zabytku lub kilku obiektéw pod opieke
konkretnego SOZ zostato umozliwione juz w latach 50. XX wieku.

' Onyskow W, Pierzchata M., Ulatowska R. (2023). Badanie liczebnosci i aktywnosci spotecznych
opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz zakresu realizacji zadania wlasnego starostow powiatowych
polegajgcego na ustanawianiu spolecznych opiekunéw zabytkow. Raport koticowy (16, 35, 45),
Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa, [dostep: 21.01.2024] https://ksiegarnia.nid.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Badania-SPOZ.pdf
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8. Podsumowanie

Spoteczna opieka nad zabytkami jest trzecim, obywatelskim filarem systemu ochrony i opieki nad
zabytkamiipowinna by¢ dostosowana do wspotczesnych uwarunkowan oraz wykorzysta¢ w pelni
szanse, w tym nowe technologie. Zmiany musza obejmowac aspekty prawne, organizacyjne

i edukacyjne. Wprowadzenie nowego modelu dzialania SOZ moze réwniez, ale nie musi, opiera¢
sie 0 zmiany w finansowaniu systemu. Dalsze badania sa konieczne, aby zglebi¢ zrédfa probleméw
oraz wypracowa¢ holistyczny zestaw rozwigzan. Dyskusji wymaga ponadto niewymieniona
w artykule potencjalna rola SOZ w dobie zagrozenia konfliktem zbrojnym w obronie cywilnej
czy w procesach rewitalizacyjnych. Systemowe rozwigzania pozwolg uzyskac trwale i efektywne
wzmocnienie nieustannie potrzebnej ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce.
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Autorzy dziekuja Stanistawowi Roszczykowi i Mateuszowi Sobocinskiemu za pomoc w postaniu
tego artykulu, w szczeg6lnosci za wsparcie w temacie 16dzkich organizacji pozarzadowych.
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