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ABSTRAKT: Obserwacja i badania dynamicznych proceséw zachodzacych w krajobrazie kulturowym,
zagrazajacych jego zabytkowym wartosciom, a takze przeswiadczenie o koniecznosci pelnego wdrozenia
zapisow EKK w zakresie planowania, gospodarowania, a takze polityki w zakresie krajobrazu staly si¢ inspiracja
do opracowania propozycji "Karty zabytkowych krajobrazéw kulturowych" (KZKK). Zasady przedstawione
w KZKK majg na celu przeciwdzialanie stratom i niekorzystnym zmianom w zabytkowych krajobrazach
kulturowych w Polsce, poprzez ich identyfikacje, waloryzacje, diagnoze, w tym wskazanie zagrozen oraz
promowanie wartosci. Stwierdzono, ze nie jest mozliwa ochrona krajobrazu kulturowego bez uwzglednienia jego
dynamicznego charakteruizmiennosci w czasie. Zasugerowano, ze ochronie wartosci zabytkowych krajobrazow
kulturowych bedzie sprzyjata ich identyfikacja oraz zachowanie ich cech reprezentatywnych i wyréznikow
w procesach gospodarowania i planowania. Wskazano takze na konieczno$¢ interdyscyplinarnej wspotpracy
przedstawicieli wszystkich interesariuszy przy formulowaniu konserwatorskiej polityki krajobrazowej. Celem
Karty jest rekomendowanie zréwnowazonych relacji pomiedzy aspektami ekonomicznymi, spotecznymi,
kulturowymi i przyrodniczymi krajobrazéw, w procesach ich ochrony, gospodarowania i planowania,
z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy, przy zapewnieniu wiodgcej roli srodowiskom konserwatorskim
w kwestiach dotyczacych zabytkowych wartoéci krajobrazow. Karta Zabytkowych Krajobrazéw Kulturowych
powstata w ramach Komisji Teorii Konserwatorskiej PKN ICOMOS.

SEOWA KLUCZOWE: zabytkowy krajobraz kulturowy, ochrona zabytkow, wartosci krajobrazu,
dokumenty doktrynalne, wyréznik krajobrazu
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1. Wprowadzenie

Krajobraz, w tym krajobraz kulturowy jest dynamiczny, podlega ciaglym procesom i zmianom,
a jednoczes$nie zapisuja sie w nim historie i idee minionych epok. Ta cecha ma wptyw na przemiany
jego wartosci zabytkowych, ktorych pula nie jest stala — jest zmienna w czasie, powigksza sie
i ewoluuje z kazdym nowym pokoleniem. Wszelkie dzialania zwigzane z krajobrazem kulturowym
wymagajg zrozumienia jego dynamicznego charakteru, a przy jego ksztaltowaniu konieczne
jest holistyczne podejécie i wspolpraca szeregu specjalistow oraz udzial wielu interesariuszy'.
Dynamika procesow zagrazajacych wartosciom zabytkowym krajobrazéw kulturowych przybiera
w ostatnim czasie na sile, a istniejace formy ochrony obejmujacej zespoly, obszary, krajobrazy sa
coraz mniej skuteczne. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze ochrona krajobrazu kulturowego to
zadanie znacznie trudniejsze i bardziej skomplikowane niz punktowa ochrona poszczegolnych, nie
powigzanych ze sobg obiektow zabytkowych, dla ktorych istotny jest kontekst. ,Tak jak kontekst
pozbawiony zabytku staje si¢ zwyklym miejscem, tak obiekt pozbawiony kontekstu zamienia
sie w wyobcowany eksponat™. W przypadku zespolu, czy szerzej krajobrazu, kontekst odgrywa
jeszcze wieksza role, stanowiac zapis minionych czasow, przemyslen, idei dawnych jego tworcow,
w tym mieszkancow. Historyczne osie widokowe, sylwety miejscowosci, uklady przestrzenne
z otwarciami widokowymi, dominantami czy akcentami s3 czgsto bagatelizowane na etapie prac
planistycznych i budowlanych, co prowadzi do dysharmonii i chaosu w krajobrazie’. W Polsce brak
jest wymogu wykonywania wieloaspektowych analiz krajobrazowych, poprzedzajacych powstanie
nowych inwestycji, uwzgledniajacych wartosci przestrzenno-kulturowe, w tym wizualne, pomimo
iz $rodowiska naukowe od lat wskazujg na taka konieczno$¢, prowadzac interdyscyplinarne
badania, opracowujac diagnozy i propozycje zmian w polskim prawie*. Obecnie, jesli nawet analizy
krajobrazowe s zawarte w obligatoryjnych ocenach oddziatywania na $rodowisko, to ich przedmiot
stanowig przede wszystkim wartosci przyrodnicze, np. zagadnienia zwigzane z ochrong gatunkow,
a aspekty wizualno-przestrzenne, historyczne i zabytkowe sa pomijane. Niektore typy krajobrazéw
s3 wspdlczesnie w sposob szczegdlny narazone na gwaltowne i nieodwracalne przeksztalcenia.
Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi krajobraz postindustrialny, krajobraz folwarczny, krajobraz

! Raszeja E., Szczepanska M., Gatecka-Drozda A., de Mezer E., Wilkaniec A. (2022). Ochrona
i ksztattowanie krajobrazu kulturowego w zintegrowanym planowaniu rozwoju, Poznan: Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, (s. 85); Zachariasz A. (2022). Greenery design in areas under heritage
conservation, on the example of selected Krakow sites. Space & Form/ Przestrze# i Forma (50),
(s. 289-314); Myga-Piagtek U. (2012). Krajobrazu kulturowe. Aspekty ewolucyjne i typologiczne,
Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, (s. 9-10).

2 Bogdanowska M. (2024). System w dziataniu. Wiadomos$ci z pierwszej linii frontu. Protection
of Cultural Heritage (19), (s. 90).

? Sikora D., Kaczynska M. (2022). The Cultural Ecosystem Services as an Element Supporting
Manor Landscape Protection, Sustainability 14 (13), (s. 1-33).

4 Forczek-Brataniec U. (2018). Przestrzeri widziana. Analiza widokowa w planowaniu
i projektowaniu krajobrazu, Krakéw: Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej; Ozimek A.
(2019). Miara krajobrazu: obiektywizacja oceny widokow i panoram wspomagana narzedziami
komputerowymi, Krakéw: Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej.
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historycznych traktow®. Do grupy tej naleza réwniez historyczne uklady urbanistyczneiruralistyczne.
Z uwagi na znaczacy wzrost poziomu urbanizacji szczegdlnie istotna wydaje sie tu kwestia ochrony
i wlasciwego zarzadzania historycznym krajobrazem miejskim. Dobra praktyka, wspierajacy
powyzsze dzialania mogtby sta¢ si¢ wymog opracowania dla miast historycznych kompleksowych
plandw krajobrazowych. Tego typu dobra praktyka z zakresu planowania i projektowania zostata
wdrozona w miastach niemieckich np. w Berlinie. Tamtejszy plan krajobrazowy, ukierunkowany
przede wszystkim na ochrone i ksztaltowanie wizerunku miasta, zawiera zaréwno analizy wartosci
przyrodniczych, jak i kulturowych. Takie podejscie do krajobrazu daje mozliwe calosciowego,
strategicznego planowania uwzgledniajacego wszelkie uwarunkowania krajobrazowe, w tym te,
wynikajace z zabytkowego charakteru miasta®.

Na terenie naszego kraju brakuje tez strategicznego, calosciowego podejscia do ochrony
iksztaltowania krajobrazu wiejskiego. Podejmowane s3 rézne proby, jak ma to miejsce na Warmii
i Mazurach, gdzie realizowanych jest szereg projektow ukierunkowanych na okreslenie specyfiki
regionalnej architektury i krajobrazu tego obszaru’. Podobne dzialania podjete byly latach 2009-
2015 na Opolszczyznie, gdzie funkcjonowal Zespét Doradcezy ds. Zachowania Dziedzictwa
Kulturowego Wsi i Ochrony Wiejskiego Krajobrazu, funkcjonujacy przy wojewodzie opolskim®.
Jeszcze innym przykladem tego typu dzialan byla proba realizacji ogolnopolskiej Sieci
Najciekawszych Wsi® Trzeba dodac, ze w réznego rodzaju opracowaniach dotyczacych wsi, jej
krajobraz czesto traktowany jest marginalnie. Dopiero w 2022 roku, w ukazujacych si¢ co dwa
lata Raportach o stanie wsi', zamieszczony zostat rozdzial poswigcony tozsamosci krajobrazowej
polskiej wsi'!, ale juz w kolejnej edycji Raportu, ktéra byla podsumowaniem 20 lat obecnosci

’ Sikora D., Kaczyniska M. (2021). Landscape in transition: the case of the Royal Axis in Wilanéw.
Journal of Urban Design 26 (4), (s. 468).

6 Kochel L. (2023). Planowanie krajobrazu Berlina, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.
7 Badania zwarte sg w cyklu publikacji ,Nowe zycie pod starymi dachami” (2003-2007) pod
redakejg I. Lizewskiej. Takze realizowany od 2010 roku projekt Narodowego Instytutu Dziedzictwa
pod nazwa ,,Iwdj dom - dialog z tradycjg”. Architektura regionalna rzeczywista potrzeba czy iluzja?
(2022). pod red. Lizewska 1., Warszawa: Narodowy Instytut Dziedzictwa.

8 W sktad zespotu weszli m.in. przedstawiciele opolskiego oddzialu Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, naukowcy z Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu, Uniwersytetu Wroctawskiego, Politechniki Opolskiej, Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Nysie, departamentéw urzedu marszatkowskiego oraz Muzeum Wsi Opolskiej
i Muzeum Slaska Opolskiego. Wynikiem bylo przeanalizowanie zasobu wsi i ocena zasobu i waloréw
historyczno-krajobrazowych 108 wybranych miejscowosci. Waloryzacja zabytkowego zasobu
wsi wojewddztwa opolskiego cele, metody, praktyka, https://ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/
OPOLSKIE-WALORYZACJA_WSLpdf, data dostepu: 2.06.2024.

’ Polska inicjatywa inspirowana jest francuskg siecig Le plus Beaux Village de France. W latach 2013-2015
dokonano pierwszego naboru, http://siecnajciekawszychwsi.pl/12/2/o-sieci.html, data dostepu: 2.06.2024.

10 Wieloautorskie "Raporty o stanie wsi" jest to seria zainicjowana i finansowana od 2000 r. przez
Fundacje¢ na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA).

' RaszejaE. (2022). Rozdzial 11. Tozsamos¢ krajobrazowa i przestrzenna polskiej wsi - koncepcja
i rzeczywisto$¢, [w:] Polska Wies 2022. Raport o stanie wsi. pod. red. Wilkin J., Hatasiewicz A. (s.
187-203): Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR;
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Polski w Unii Europejskiej temat krajobrazu wiejskiego zostal ponownie pominiety'.

Pewne nadzieje na zachowanie wartosci kulturowych polskich krajobrazéw wiazano z audytami
krajobrazowymi, ktore wprowadzone zostaly jako obligatoryjne procedury w 2015 roku tzw. ustawg
krajobrazowa". Jednak do dzi§ ukoniczono je w zaledwie kilku wojewodztwach i obejmujg one krajobrazy
priorytetowe, przy wyborze ktorych decydowaly przede wszystkim wartosci przyrodnicze, skutkiem
czego rozpoznanie wartosci kulturowych krajobrazéw w wojewddztwach nadal nie jest petne'.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na przemiany i rozwdj krajobrazu kulturowego majg obecnie
ogromny wplyw aspekty ekonomiczne i spoleczne, a zwigzane z nimi cele nie zawsze pokrywaja
si¢ z celami ochrony warto$ci zabytkowych krajobrazow. Zdarza sig, Ze s3 one wrecz sprzeczne,
a ochrona wartosci zabytkowych nie wpisuje si¢ we wspotczesne wizje przeksztatcen (Ryc. 1, 2).

Ryc. 1 Odrestaurowany patac Oppersdorféw we Wroclawiu przytloczony kompleksem biurowym,
fot. I. Niedzwiecka-Filipiak, 2024

2 Polska Wies 2024. Raport o stanie wsi. 20 lat w Unii Europejskiej. (2024). red. Poczta W.,
Hatasiewicz A. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochronykrajobrazu Dz. U.2015 poz. 774 ze zm., wprowadzila do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku obowiazek przeprowadzenia co 20 lat audytu krajobrazowego.

" Przykladowo $wiadcza o tym do$wiadczenia z audytéw krajobrazowych w wojewddztwach
dolnoslaskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim znane autorom niniejszego artykutu.
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Ryc. 2 ,,Disneyland” we wsi Plawna Gérna, w tle historyczne zabudowania wsi, fot. I. Niedzwiecka-
Filipiak, 2014

Od wielu lat srodowisko konserwatorskie ma zastrzezenia co do skutecznosci funkcjonowania
przepiséw obowigzujacego w Polsce prawa w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami®. Podobne
zastrzezenia sygnalizowane s w innych krajach np. w Hiszpani'® czy Anglii”. Jak zauwaza David
Jacques ochrona krajobrazu kulturowego pojawia si¢ tez dosy¢ pézno w dokumentach doktrynalnych
dotyczacych ochrony $wiatowego dziedzictwa. Krajobraz kulturowy wedtug niego nie jest pojeciem tak
usystematyzowanym i sprecyzowanym jak przykltadowo “architektura sakralna", faczy w sobie wiele
watkow, stad jest tak trudny do zarzadzania i ochrony®. W swietle powyzszych rozwazan rodzi si¢ pytanie
czy mozna wzmocnic role stuzb konserwatorskich w ksztattowaniu i ochronie krajobrazu kulturowego,
a takze czy jest mozliwe stwierdzenie dzis, ktére wspolczesne elementy krajobrazu kulturowego stang
sie w przyszlosci zabytkiem, a ktore znikng bezpowrotnie, pomimo wszelkich staran?

15

Bogdanowska M. (2024). System... op. cit.; Szmygin, B. (2020). System ochrony zabytkéw
w Polsce — préba diagnozy, [w:] System ochrony zabytkéw w Polsce - analiza, diagnoza, propozycje,
Warszawa, Lublin: Polski Komitet Narodowy ICOMOS, Biuro Stolecznego Konserwatora Zabytkow
Urzedu Miasta Stolecznego, Politechnika Lubelska. (s. 7-16).

¢ Garcfa-Esparza J. A. (2022). Urban Scene Protection and Unconventional Practices—
Contemporary Landscapes in World Heritage Cities of Spain. Land 2022 (11), (s. 324). https://doi.
0rg/10.3390/ land11030324, data dostepu: 5.06.2024.

7 Blandford C. (2023). 35 years of World Heritage in the UK - challenges and opportunities.
Protection of Cultural Heritage 1(17), (s. 1-16). DOI - 10.35784/0dk.5436, data dostepu: 5.06.2024.
8 TJacques, D. (2023). Changing the game: the case of cultural landscapes. Protection of Cultural
Heritage 1(17), 9(s. 7.) DOI - 10.35784/0dk.5503, data dostepu: 5.06.2024.
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2. Dokumenty doktrynalne wobec zagrozen dla zabytkowych krajobrazéw kulturowych

Krajobrazy kulturowe to struktury, ktorych gléwnym czynnikiem ksztattujgcym jest kultura,
nadajgca im cechy charakterystyczne. Jednak wspoélczesne wzorce zachowan kulturowych
stanowig gltéwne zrodlo degradacji krajobrazowej przestrzeni. Degradacja tak zlozonych
struktur, ksztaltowanych od pokolen, jest malo zauwazalna az do momentu przekroczenia
granicy ich stabilnosci wewnetrznej i autentycznosci. Diugotrwale oddziatywanie na nie
negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych, podejmowanie decyzji uderzajacych w ich
najmniejsze elementy i jednostki, stanowia dla krajobrazéw kulturowych powazne zagrozenie.
Wspolczesna masowos¢ i skala nowych inwestycji, przy jednoczesnej stabosci systemu
planowania przestrzennego prowadza do utraty ich autentycznosci, a finalnie do degradacji'.
Zdegradowany krajobraz kulturowy to wynik zaburzenia proceséw gospodarowania przestrzenia,
ich przerwania w miejscu, w ktorym spuscizna pokolen powinna by¢ przejeta i kontynuowana
w nowych warunkach lub uksztaltowana elementami spajajacymi j z dzietami wspotczesnosci.

Propozycje kierunkéw dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane dla ograniczenia tych
niekorzystnych zjawisk zawiera wspolczesna doktryna konserwatorska, opierajaca si¢ na szeregu
kart, konwencji, deklaracji i innych dokumentéw o zasiegu miedzynarodowym, odnoszacych
si¢ do tematyki zabytkow i dziedzictwa kulturowego, w tym krajobrazéw kulturowych. Ponizej
omowiono te z nich, ktore stanowily dla autorow szczegélna inspiracje przy tworzeniu propozycji
Karty Zabytkowych Krajobrazow Kulturowych.

Mysl konserwatorska zwigzana z ochrong obszaréw i zachodzacymi w nich procesami, ma swoja
dluga tradycje, zapoczatkowang w Karcie Ateriskiej (1931 r.). Dokument ten zalecal respektowanie
charakteru i fizjonomii (oblicza) miasta przy wznoszeniu nowych budynkéw w sasiedztwie tych
zabytkowych, a takze ochrong niektorych perspektyw poprzez ich zachowanie®. Kolejny krok
milowy w rozwoju doktryny konserwatorskiej stanowita Karta Wenecka (1962)*'. W kontekscie
niniejszego artykutu za szczegolnie istotne nalezy uznac, iz dokument ten nakazuje zachowanie
wartosci zabytkow i miejsc zabytkowych dla przyszlych pokolen, podkresla znaczenie wartosci
autentyzmu (Preambuta), a definiujac pojecie zabytku wymienia miedzy innymi zespoly
miejskie, wiejskie oraz miejsca znaczace dla poszczegdlnych cywilizacji. Opisujac procesy
konserwacji zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w nich otoczenia zabytku (Art. 6, 7),
a takze powigzan zabytku ze "Srodowiskiem otaczajacym” (Art. 13).

Przelomowym momentem dla ochrony krajobrazéw kulturowych stalo sie przeniesienie punktu
ciezkosci z pojecia zabytek na dziedzictwo kulturowe, co przyczynilo si¢ do wypracowania

19

Wozniak L., Wozniak A. (2021). Analiza wartosci zabytkowych terenu Parku Kulturowego
ulicy Piotrkowskiej w Lodzi. Opracowanie identyfikujgce i waloryzujgce elementy krajobrazu
kulturowego, materiat niepublikowany, [w:] Archiwum Architekta Miasta Lodzi.

2 Karta Ateriska. Postanowienia konferencji w Atenach w 1931 r., III. Uwypuklenie warto$ci
Zabytkow, [w:] Vademecum Konserwatora Zabytkow, Miedzynarodowe Normy Ochrony Dziedzictwa
Kultury, pod. red. Szmygin B. (2015). (s. 27 - 30): Warszawa: Polski Komitet Narodowy ICOMOS.

2 Postanowienia i Uchwaty I Miedzynarodowego Kongresu Architektow i Technikow Zabytkow
w Wenecji w 1964 r. tzw. Karta Wenecka 1964.
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szeregu nowych regulacji oraz doktryn. Fundamentalnym dokumentem stata si¢ Konwencja
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (1972 r.), wprowadzajaca
m.in. pojecie samego dziedzictwa kulturowego®. Stanowiace jej rozwinigcie Wytyczne
operacyjne do realizacji Konwencji Swiatowego Dziedzictwa UNESCO odnosza sie wprost do
definicji krajobrazéw kulturowych, (art. 1 Konwencji). Zwracaja uwage na zagadnienie ewolucji
spofeczenstw i form osadnictwa w czasie, co uwidacznia si¢ w krajobrazach kulturowych?.
Kontynuacje tego typu podejscia stanowi Deklaracja Amsterdamska (1975 1.), wprowadzajaca
m.in. pojecie ochrony zintegrowanej*. Podkreslono w niej koniecznos¢ wieloaspektowej
wspolpracy, zardwno na poziomie lokalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym. Uwzglednianie
spoleczenstwa jako interesariusza dziedzictwa kulturowego i koniecznos¢ ksztaltowania wzorcow
jego zachowan w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego i szerzej krajobrazu uzyskalo wyraz
w Konwencji o wartosciach dziedzictwa kulturowego dla spoteczenistwa (2005 r.) czyli w tzw.
Konwencji z Faro®, ratyfikowanej przez Polske w 2022 r.%.

Zanim nastgpito rozszerzenie pojecia zabytku tj. o krajobraz kulturowy, juz wezesniej, wniektorych
dokumentach doktrynalnych, pojawily si¢ zalazki myslenia krajobrazowego. Przykiadowo,
w podpisanej w 1981 r. Karcie Florenckiej”’, dedykowanej historycznej zieleni, nakazano jej
ochrone w powigzaniu z krajobrazem otaczajacym (Art. 7) oraz zdefiniowano pojecie miejsca
(obszaru) historycznego, jako krajobrazu o wyjatkowych wartosciach historycznych (Art. 9).
Z kolei potrzeba ochrony obszaréw miejskich zostala oméwiona w tzw. Karcie Waszyngtoriskiej
(1987 r.). Postulaty w niej zawarte wpisuja si¢ w zachodzacy proces poszukiwania rozwigzan
ochrony zalozen miejskich, w sytuacji diagnozy ich ogromnych zniszczen i niekontrolowanych
przeksztatcen. Waznym przestaniem tego dokumentu bylo wskazanie, ze ochrona miast i dzielnic

2 Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta

wParyzudnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje¢ Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ratyfikowana przez Polske 29 czerwca 1976 r. (Dz. U. z 1976 r. nr 32 poz. 190), Definicja dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego, Art. 1.

2 Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji Swiatowego Dziedzictwa (2012), II. A. 47.
Definicje $wiatowego dziedzictwa. Krajobrazy kulturowe. https://www.unesco.pl/fileadmin/user_
upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Wytyczne_Opereracyjne_do_realizacji_Konwencji_
Swiatowego_Dziedzictwa UNESCO_-_2012_1_.pdf, data dostepu: 18.08.2024.

#  Deklaracja Amsterdamska, Kongres w sprawie Europejskiego Dziedzictwa Architektonicznego, 21-25
pazdziernika 1975 r. (2015), [w:] Vademecum Konserwatora Zabytkéw, Miedzynarodowe Normy Ochrony
Dziedzictwa Kultury, pod. red. Szmygin B. (s. 55): Warszawa: Polski Komitet Narodowy ICOMOS.

#  Wozniak L. (2018). Znaczenie architektonicznego i urbanistycznego dziedzictwa dla
spoleczenstwa, [w:] Samorzgd terytorialny, architektura, dzieta sztuki, prawo, pod red. Dobosz P,
Goérny W., Mazur A., Mazurek B., Kozien A. (s. 279-299): Krakéw: Studio Cubus.

% Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy o wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, sporzadzonej w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r., Dz.
U. 2022 poz. 1288.

¥ Karta Florencka, Miedzynarodowa Karta Ogrodéw, Miedzynarodowy Komitet ICOMOS
- IFLA ds. Ogrodéw Historycznych, sporzagdzona w dn. 21 maja 1981 r. (2015), [w:] Vademecum
Konserwatora Zabytkéw, Miedzynarodowe Normy Ochrony Dziedzictwa Kultury, pod. red. Szmygin
B. (s. 81): Warszawa: Polski Komitet Narodowy ICOMOS.
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zabytkowych powinna stanowi¢ integralng czes$¢ ogolnej polityki rozwoju na kazdym szczeblu
planowania przestrzennego®. Zwrdcono réwniez uwage na wspolzalezno$¢ miedzy zabytkowa
dzielnicg czy miastem a otaczajacym je sSrodowiskiem przyrodniczym i kulturowym?®, co stanowi
podstawe podejscia krajobrazowego.

Ze wzgledu na rozszerzajacy sie zakres pojecia dziedzictwa kulturowego wspotczesne wytyczne
ochrony konserwatorskiej podlegaja coraz wiekszej specjalizacji. Poszczegolne srodowiska
konserwatorskie przygotowuja teksty doktrynalne w zakresie swoich kompetencji, co stanowi
proces, wktorym metody dziatania sa dostosowywane do specyfikigrup dziedzictwa®. Przykladem
moze by¢ Karta Ochrony Fortyfikacji*'. Swiadomo$¢ dobrobytu wynikajacego z ochrony,
planowania i gospodarowania krajobrazami kulturowymi, zostala dostrzezona w Europie,
w kontekscie zdiagnozowanych negatywnych zmian krajobrazowych i ich niekorzystnego
wplywu na spoleczeristwa i gospodarke. Swiadomo$é tozsamosci stanowi wspélny sposob
pojmowania warto$ci dobra wspolnego. Krajobraz kulturowy moze by¢ zrédlem dobrobytu
spoteczenstwa wspolnoty, ktore jest w stanie zakaza¢ zawlaszczania wartoéci krajobrazowych
przez najsilniejsze podmioty na rynku, na rzecz wartosci dobra wspolnego.

Lata 80.190. XX wieku przyniosty w dyskursie dziedzictwa wzrost zainteresowania i zrozumienia
dla krajobrazéw kulturowych, traktowanych juz nie tylko jako produkt kulturowy, a jako proces
kulturowy. Wynikiem wielu dyskusji byly kolejne dokumenty doktrynalne, a definiowanie
tozsamoscispoleczenstwzaczgtowiazaczprocesamikulturowymizachodzacymiwkrajobrazach®.
W tych okolicznosciach, w 2000 r. powstal pierwszy dokument w calosci poswigcony
krajobrazom - Europejska Konwencja Krajobrazowa (EKK). Za cel postawiono w niej osiggniecie
okreslonych standardéw jakosci krajobrazow, m.in. poprzez wprowadzanie problematyki
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Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych, Waszyngton 1987, Miedzynarodowa
Rada Ochrony Zabytkow ICOMOS, tzw. Karta Waszyngtonska, Zasady i cele. Pkt.1, https://www.
icomos-poland.org/pl/dokumenty-doktrynalne.html, data dostepu: 18.08.2024.

» Ibidem, Zasady i cele. Pkt. 2.

¥ Szmygin B. (2023). Miedzynarodowe teksty doktrynalne ochrony i konserwacji zabytkow,
Lublin-Warszawa: Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Polski Komitet Naukowy Miedzynarodowej
Rady Ochrony Zabytkéw ICOMOS Polska, (s. 14).

' Karta Ochrony Fortyfikacji przyjeta uchwala Walnego Zgromadzenia Czlonkéw PKN ICOMOS
w dniu 18 maja 2021 r https://www.icomos-poland.org/pl/struktura-organizacyjna/komisja-
architektury-militarnej/359-karta-ochrony-fortyfikacji-18-maja-2021-rhtml, data dostepu: 25.08.
2024. Jej uzupelnienie stanowi opracowanie: Molski P, Gluszek C., Klupsz L., Narebski L., Patubska K.,
Srodulska-Wielgus J., Wielgus K. (2021). Dzieta budownictwa obronnego - wytyczne. https://nid.pl/wp-
content/uploads/2021/12/Dziela-budownictwa-obronnego-wytyczne.pdf, data dostepu: 25.08. 2024.

2 Taylor K, Lennon J. (2012). Managing Cultural Landscapes. London, New York: Routledge.
Francis and Taylor Group.
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ochrony i ksztaltowania krajobrazu do planowania przestrzennego i strategicznego®. Dokument
ten zostal ratyfikowany przez Polske w 2004 r., a jego zapisy zaczely obowigzywac od 2005 r.
Jednak zmiany legislacyjne zapoczatkowala dopiero tzw. ustawa krajobrazowa*, ktéra miafa
za zadanie wzmocnienie narzedzi ochrony krajobrazu, wprowadzajac do polskiego prawa (na
grunt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) definicj¢ pojecia krajobraz oraz
wskazala na obowigzek sporzadzenia w ramach wojewodztw audytéw krajobrazowych, majacych
na celu wyznaczenie krajobrazéw priorytetowych oraz ustalenie wytycznych dla ich ochrony
w regionalnym i lokalnym systemie planowania przestrzennego. Niestety do dzi§ nie zostaty
wprowadzone do polskiego prawa inne narzedzia ochrony krajobrazow kulturowych wywodzace
sie z EKK oraz implementowane pojecia, takie jak "planowanie krajobrazu" i "gospodarowanie
krajobrazem", a takze "polityka w zakresie krajobrazu". Dopiero ich wdrozenie, a co za tym
idzie sprecyzowanie zwigzanych z nimi zakreséw dziatan i zadan, a takze praw i obowiazkow
dla interesariuszy tych proceséw (w tym réwniez dla srodowiska konserwatorskiego) stworzy
mozliwo$¢ zapewnienia rzeczywistej ochrony krajobrazu, w tym jego zabytkowych wartoséci. Bez
stworzenia ogolnych wymogdw ochrony nie ma mozliwosci wprowadzania, tak potrzebnych,
rozwigzan szczegotowych na poziomie inwestycyjnym. Stan degradacji, a w szczegdlnosci
fragmentacji polskich krajobrazéw kulturowych, brak faktycznej ochrony otoczenia zabytkow,
wtym mozliwosciksztattowania ich stref ochronnych, uswiadamiaja, jak ogromnym zagrozeniem
sa inwestycje spoleczno-gospodarcze, realizowane w wolnorynkowym procesie, ktory nie
uwzglednia potrzeby i koniecznosci ochrony, gospodarowania i planowania dobrem wspolnym,
jakim sg réwniez zabytkowe krajobrazy kulturowe.

Na gruncie polskim waznym glosem dotyczacym ochrony krajobrazu jest Karta Krakowska
(2000r.), wskazujgca miedzy innymi na potrzebe ochrony dziedzictwa krajobrazowego.
Zawarto w niej miedzy innymi fundamentalne ustalenie dotyczace zrozumienia podstaw
ochrony zabytkow obszarowych: ,krajobrazy s3 swiadectwem ewolucyjnego zwigzku jednostki
i spoteczenstwa ze Srodowiskiem™.

Prezentowany dyskurs zamykaja Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (HUL, 2011 r.), wytyczajace nowy kierunek podejscia do zabytkéw obszarowych.
W dokumencie tym zaproponowano stosowanie tzw. podejscia krajobrazowego, majacego na
celu prawidlowe rozpoznanie, ochrong i zarzadzanie obszarami historycznymi w szerszym
kontekscie miasta. Odniesiono si¢ tu réwniez do zagadnienia wspolzaleznosci pomiedzy

3 Jaranowska (WozZniak) A., Wozniak k. (2014). Ochronaiksztaltowanie uktadow urbanistycznych

i ruralistycznych w terenach nadrzecznych, potozonych w Obszarach Chronionego Krajobrazu,
na przykladzie wsi Spicymierz w gminie Uniejéw, wojewddztwo 16dzkie, [w:] Wspdiczesne
uwarunkowania gospodarowania przestrzeniq — szanse i zagrozenia dla zrownowazonego rozwoju,
Gospodarka Przestrzenna, seria Monografii Naukowych, Tom III, pod red. Maciejewska A. (s. 247):
Warszawa: Oficyna Wyd. Politechniki Warszawskiej.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie....op. cit.

Karta Krakowska. Pryncypia konserwacji i restauracji dziedzictwa architektoniczno-
urbanistycznego, ,Krakow 2000”. pkt 9. Krajobrazy, [w:] Miedzynarodowe teksty doktrynalne ochrony
i konserwacji zabytkow, (2023) pod red. Szmygin B. (s. 176): Lublin-Warszawa: Wyd. Politechniki
Lubelskiej, PKN Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw ICOMOS Polska.

35



32 Irena Niedzwiecka-Filipiak, Dorota Sikora, Lukasz Wozniak, Alicia Wozniak

formami materialnymi, organizacja przestrzeni, cechami przyrodniczymi i szerszym kontekstem
krajobrazowym oraz warto$ciami spotecznymi, kulturowymi i ekonomicznymi, co zdaniem
autorow dokumentu skfada si¢ na krajobrazowe podejscie do obszardéw zabytkowych*.
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b >
Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego | Deklaracja Europejska Konwencja
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.......................................... T.....T T............ >
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- Migdzynarodowy Komitet Onﬁvuny Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
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Ryc. 3 Kluczowe konwencje, deklaracje i karty, zawierajace tresci dotyczace krajobrazow kulturowych
- schemat na osi czasu, opracowanie: A. Wozniak, £. Wozniak, 2024

Z przeanalizowanych dokumentéw doktrynalnych wynika, ze wspolczesne ksztattowanie
krajobrazu kulturowego jest coraz czesciej postrzegane jako proces obejmujacy jego ochrone,
gospodarowanie i planowanie, z uwzglednieniem dziatan na rzecz jego regeneracjii przywrocenia
tozsamosci (Ryc. 3). Kwestig kluczows staje si¢ umiejetno$¢ wyznaczenia i realizacji celow
stuzacych osiggnieciu zalozonej jakosci krajobrazu®. W procesach tych zmienia si¢ rowniez rola
stuzby ochrony zabytkéw, poniewaz ochrona zabytkéw obszarowych nie moze by¢ realizowana
w oderwaniu od innych polityk sektorowych. Musi by¢ ona ich integralng czescia i tacznie z nimi
wplywa¢ na jako$¢ otaczajacego nas krajobrazu.

3. Wyrdzniki krajobrazu

Krajobraz kulturowy sklada sie z wielu elementéw, ktére s$wiadcza o jego cechach
charakterystycznych i tozsamosci. Te elementy, ktore identyfikuja go, stuza do okreslania zasobow
i odrdzniaja go od innych krajobrazéw sg wyrdznikami krajobrazu®. Zabytki stanowig czes¢
materialnych wyréznikéw krajobrazu, rozumianych jako nosniki cech charakterystycznych,

% Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego Krajobrazu Miejskiego. (2011). pkt. 5, https://
www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Rekomendacje/Zalecenie_w_sprawie_krajobrazu_
miejskiego.pdf., data dostepu: 10.08.2024.

7 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r.,
Art.1. pkt. ¢ (Dz. U.z 2006 r. nr 14 poz. 98).

¥ Niedzwiecka-Filipiak I. (2009). Wyrézniki krajobrazu Polski potudniowo-zachodniej. Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. (s. 52).
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typowych dla danego krajobrazu lub tez cech unikatowych, jednostkowych (Ryc. 4)*. Np.
wyréznikiem krajobrazu moze by¢ budynek o konstrukcji szachulcowej, a jego reprezentanci®
wystepuja w poszczegolnych miejscowosciach. Unikatowym moze przyktadowo by¢ patac,
kojarzony jednoznacznie z miejscem, w ktorym si¢ znajduje

Struktura /

Q‘ Uktad

przestrzenny

Obiekt

budowlany genius
loci

Fig. 4 Diagram of the types of material distinguishing marks that are products of nature or man,
source: Niedzwiecka-Filipiak et al, 2019

¥ Wyréznik materialny krajobrazu - zestaw materialnych elementéw krajobrazu, posiadajacych
cechy charakterystyczne dla okreslonej jednostki krajobrazowej lub ktérych podstawa jest
odmienno$¢ i/lub kontrastowo$¢ takze w aspekcie unikatowosci. Niedzwiecka-Filipiak I., Ozimek P,
Akincza M., Kochel L., Krug D., Sobota M., Tokarczyk-Dorociak K. (2019). Rekomendacje w zakresie
prowadzenia analiz krajobrazowych na potrzeby wyznaczania stref ochrony krajobrazu, Warszawa:
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

% Reprezentant wyrdznika krajobrazu — powtarzalny element krajobrazu, ktéry posiada wszystkie
cechy okre$lonego wyrdznika krajobrazu. Reprezentant wyréznika pojawia sie w tym momencie, gdy
okreslony przez ekspertéw wyrdznik jest elementem charakterystycznym krajobrazu. Niedzwiecka-
Filipiak i inni, (2019). Rekomendacje...Ibidem
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Schemat (Ryc. 5) obrazuje zmienno$¢ wyréznikow krajobrazu kulturowego, ktora jest
wynikiem zmiany ich rangi. Czes¢ historycznych obiektéw czy zalozen ulega modyfikacji,
pojawiaja si¢ tez nowe obiekty z nowymi cechami, ktore z uplywem czasu stajg si¢ wyrdznikami
i nosnikami cech charakterystycznych lub unikatowych. Schemat ten powstat podczas analiz
krajobrazu i tradycyjnej architektury Dolnego Slaska, w zwigzku z prowadzonym tam audytem
krajobrazowym. W trakcie prac autorzy audytu® stwierdzili, ze wiele opisanych w literaturze
obiektow nie istnieje, natomiast inne, pomijane wczesniej, obecnie warte sg ochrony, ze wzgledu
na swoje wartosci, ktérych wezesniej nie zauwazano.

Zmiennos¢ i dynamika krajobrazu

? kulturowego
REGIONALIZM
Unikatowe Ch;rzxm?'en
"

Charakterystycme,
powtarzalne

Przemiany krajobrazu

I 05 CZASU Wyrézniki krajobrazu kulturowego

Charakterystyczne,
powtarzalne

Chara.kterystycm-é.
powtarzaine

Ryc. 5 Zmienno$¢ wyréznikéw krajobrazu kulturowego w czasie. Zrodto: Niedzwiecka-Filipiak, (2024)

Przemianom tym towarzyszy zmiana zestawu wyrdznikéw jako nosnikéw cech regionalnej
architektury. Przykladowo do puli wyréznikéw mozna obecnie zaliczy¢ obiekty reprezentujace
miejska architekture lat 70. XX wieku.

# Audyt dla wojewddztwa dolnoslaskiego opracowal Instytut Rozwoju Terytorialnego
(IRT). Konsorcjum dwoch uczelni, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu (UPWr) jako Lider
i Politechnika Krakowska (PK) jako Partner wykonato na zlecenie IRT w roku 2023 ,Opracowanie
analiz krajobrazowych na obszarze wojew6dztwa dolnoslaskiego” bedace cze$cia opracowania
tego audytu. Kierownikiem calego zadania, a zarazem cze$ci wykonywanej przez UPWR byla L
Niedzwiecka-Filipiak, kierownikiem cze$ci wykonywanej przez PK byt P. Ozimek
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4. Idea Karty Zabytkowych Krajobrazow Kulturowych (KZKK)*

W odpowiedzi na dynamiczne procesy zachodzace w krajobrazie kulturowym, mogace zagrozi¢
jego wartosciom zabytkowym, w tym doprowadzi¢ do zatarcia lub catkowitego zniszczenia jego
wyréznikow, powstata idea Karty Zabytkowych Krajobrazéw Kulturowych (KZKK). Propozycje
jej zapisow zaprezentowano w dniu 14 czerwca 2024 r. na konferencji ICOMOS ,,Podstawy
teoretyczne ochrony zabytkéw - 60 lat Karty Weneckiej” Nastepnie Karta, w obecnym
brzmieniu, zostala upubliczniona na stronie internetowej ICOMOS Polska* i poddana dyskusji
w $rodowisku konserwatorskim. Postulaty w niej zawarte maja na celu przeciwdziatanie stratom
i niekorzystnym zmianom w zabytkowych krajobrazach kulturowych. Autorzy wskazujg
zatem te obszary, w ktorych ich zdaniem nalezy pilnie podja¢ prace na rzecz wzmocnienia
ochrony wartoéci zabytkowych krajobrazéw kulturowych poprzez zachowanie, ujawnienie
i wyeksponowanie wyksztalconych historycznie ich cech reprezentatywnych, elementéw
i wyréznikow. Stuzy¢ temu ma miedzy innymi ich identyfikacja, waloryzacja, diagnoza, w tym
wskazanie zagrozen oraz promowanie wartosci. Celem Karty jest réwniez rekomendowanie
zrownowazonych relacji pomiedzy aspektami ekonomicznymi, spolecznymi, kulturowymi
i przyrodniczymi krajobrazéw, w procesach ich ochrony, gospodarowania i planowania®,
z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy, przy zapewnieniu wiodacej roli $rodowiskom
konserwatorskim w kwestiach dotyczacych zabytkowych wartosci krajobrazow.

Karta dotyczy polskich krajobrazéw kulturowych o historycznie uksztattowanych cechach oraz
przypisywanych im wspoélczesnie wartosciach artystycznych, historycznych i naukowych tj.
krajobrazéw kulturowych, wymagajacych ochrony i opieki konserwatorskiej. Dlatego tez, na
potrzeby KZKK, zaproponowano wprowadzenie pojecia: ,zabytkowy krajobraz kulturowy”,
ktory stanowi przedmiot formutowanych postulatow:

Zabytkowy krajobraz kulturowy to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy
przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dziatania czynnikéw
naturalnych i dzialalnosci czlowieka, stanowigca $wiadectwo minionej epoki lub zdarzenia,
ktorej zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadane warto$ci zabytkowe
(definicja wlasna autoréw Karty).

2 Pomyst Karty jako doktrynalnego dokumentu dla krajobrazéw kulturowych zostat zgtoszony

na posiedzeniu KOMISJI TEORII KONSERWATORSKIE] PKN ICOMOS w maju 2021 roku. Do
prac nad wstepnymi zalozeniami tego dokumentu zostal powotany zespot: 1. Niedzwiecka-Filipiak,
D. Sikora, £. Wozniak, nastepnie do zespotu dotaczyla A. Wozniak. Wielogodzinne dyskusje, a takze
konstruktywne spory rozwiewajace watpliwoéci owocowaty kolejnymi wersjami tekstu.

# https://www.icomos-poland.org/pl/struktura-organizacyjna/komisja-teorii-konserwatorskiej/500-
konsultacje-karta-zabytkowych-krajobrazow-kulturowych.html, data dostepu: 10.08.2024.

* Pojecia zaczerpniete z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. op. cit.
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Pojecie to wpisuje si¢ w obowigzujace definicje krajobrazu®, krajobrazu kulturowego®
i zabytku", uscislajac obszar zastosowan niniejszej Karty*. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
ze ograniczenie niekorzystnych przemian zabytkowych krajobrazow kulturowych, wiaze sie
z koniecznoscig normowania podejmowanych w nich dzialan z zakresu gospodarowania nimi
i planowania. Zatem zapisy KZKK moga docelowo wesprze¢ tworzenie polityki krajobrazowej
panstwa, uwzgledniajacej zabytkowe wartosci krajobrazu kulturowego. Autorzy postulujg zatem,
aby, odwolujac sie do zapiséw Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, w tym wprowadzonych
przez nia pojec takich jak "planowanie krajobrazu” i "gospodarowanie krajobrazem", a takze
"polityka w zakresie krajobrazu", wprowadzi¢ pojecie "konserwatorska polityka krajobrazowa",
ktdrego propozycje definicji zamieszczono ponizej:

Konserwatorska polityka krajobrazowa - to formulowanie i wdrazanie przez wlasciwe organy
publiczne zasad, strategii i wytycznych, ktore umozliwia interesariuszom zabytkowego krajobrazu
kulturowego podejmowanie dzialan ukierunkowanych na jego ochrone, gospodarowanie
i planowanie, z poszanowaniem wartosci zabytkowych (definicja wlasna autoréw Karty).

5. Diagnoza

Punktem wyjscia do sformulowania zasad i sposobow dziatania zawartych w Karcie bylo wstepne
okreslenie uwarunkowan, ktére w sposob szczegolny wptywaja na obecny stan zabytkowych
krajobrazéw kulturowych. Z uwagi na ograniczong objetos¢ artykulu oméwiono je skrétowo,
na podstawie doswiadczen wiasnych, wybranej literatury przedmiotu, aktéw normatywnych
oraz uwag, ktére zebrano po upublicznieniu wstepnej wersji Karty. Nalezy jednak w tym
miejscu wyraznie podkresli¢, iz tematyka ta wymaga dalszych, bardzo szeroko zakrojonych,
poglebionych, interdyscyplinarnych badan®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na chwile obecna
nie istnieje jednostka, ktora z ramienia panstwa prowadzitaby spojna konserwatorska polityke

*  Krajobraz - postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory

cywilizacji, uksztattowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych lub dziatalnos$ci cztowieka,
art. 2, pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, ze zm.).

% Krajobraz kulturowy — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze
i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych
i dziatalno$ci cztowieka, art. 3, pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568, ze zm.).

Y7 Zabytek - nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich cze$¢ lub zespoly, bedace dzielem cztowieka
lub zwigzane z jego dzialalno$cig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub
naukowg, art. 3, pkt. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. op. cit.
% QOkreslenie "zabytkowy krajobraz kulturowy" nawigzuje tez do nazwy O$rodka Ochrony
Zabytkowego Krajobrazu - instytucji, ktéra w przesztosci w znaczacy sposdb przyczynila sie do
rozwoju idei ochrony warto$ci kulturowych krajobrazéw, a takze do nazwy programu z lat 1995 -
1998 "Ochrona i konserwacja zabytkowego krajobrazu kulturowego Polski".

¥ Badania nad krajobrazem kulturowym i jego warto$ciami zabytkowymi prowadzone sa
niezaleznie w wielu instytucjach i o§rodkach naukowych, ale nie s3 one centralnie koordynowane,
brak tez jednolitej metodyki i podejécia, co utrudnia scalanie czy poréwnywanie wynikow.
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krajobrazowg na poziomie krajowym®. Uwage zwraca rowniez fakt, ze brak jest aktualnego
rozpoznania zasobu zabytkowych krajobrazow kulturowych w skali kraju, pomimo, iz
w przeszlosci byly podejmowane tego typu proby, z czego najwiekszy zasieg mial realizowany
w latach 1995 -1998 program "Ochrona i konserwacja zabytkowego krajobrazu kulturowego
Polski"'. Nigdy jednak, w zadnym z programéw, nie udalo si¢ uzyska¢ pelnych danych dla
obszaru calego kraju. Obecnie trwa audyt krajobrazowy, jednak, jak zaznaczono we wstepie,
i on najprawdopodobniej nie przyniesie kompletnych informacji o zabytkowych krajobrazach
kulturowych Polski i ich zagrozeniach. Uwagi, ktére zgloszono autorom artykutu z réznych
czgéci kraju™ pokazujg, ze w wielu przypadkach obowigzujaca metodyka audytu przyczynia
sie do tego, Ze za priorytetowe uznawane sg krajobrazy wyrdzniajace sie warto$ciami przede
wszystkim przyrodniczymi, a ich wartosci kulturowe traktowane sg czesto marginalnie, a zatem
wiele cennych zabytkowych krajobrazéw kulturowych moze zosta¢ w ten sposéb pominigtych.

Zabytkowe krajobrazy kulturowe nie s3 tez w sposob jednolity dokumentowane, a niekiedy nie
sa dokumentowane wcale. Podstawowg forma ich dokumentacji sg karty ewidencyjne zabytkow
architektury i budownictwa (tzw. Karty biale i Karty zielone) oraz karty ewidencyjne zabytku
nieruchomego niewpisanego do rejestru zabytkéw™. Dla niektorych krajobrazow, zwlaszcza
dla historycznych miast i wsi, wykonywane sg studia historyczno-urbanistyczne/ruralistyczne
lub inne dokumentacje o charakterze analitycznym. Znaczna czg$¢ tej dokumentacji wymaga
aktualizacji: najstarsze Karty biale i Karty zielone dla historycznych zespoléw urbanistycznych
i ruralistycznych pochodzg z lat 50. XX w.** Dokumentacja ta czesto nie obejmuje wielu cennych
pod wzgledem kulturowym obszaréw, siegajacych daleko poza granice terenéw pokrytych
zabudowa. Za przyklad moga postuzy¢ rzadko ujmowane w tego typu dokumentacjach
wielokilometrowe osie (Ryc.10) i przedpola widokowe (Ryc. 8, 9, 11), charakterystyczne formy
uksztaltowania terenu czy zbiorniki i cieki wodne, ktére w znaczacy sposob wplynely na ksztatt
lokalnej sieci osadniczej.

Brak jest rowniez systemowej diagnozy zagrozen dla zabytkowych krajobrazéw kulturowych
Polski, ktore w dzisiejszych czasach intensywnej urbanizacji i zmian klimatycznych przybieraja
na sile (Ryc. 6, 7). Niedoskonate i rozproszone w kilku aktach prawnych sg takze przepisy stuzace

%0 Utworzenie takiego zespotu zadaniowego badz instytucji postulowali miedzy innymi Myczkowski

Z., Marcinek R., Siwek A. (2017). Park kulturowy jako forma ochrony krajobrazu kulturowego
(historycznego), Krakéw: OT NID, s. 61, https://samorzad.nid.pl/wp-content/uploads/2021/05/park-
kulturowy-jako-forma-ochrony-krajobrazu-kulturowego.pdf, data dostepu: 10.08. 2024.

3t Program "Ochrona i konserwacja zabytkowego krajobrazu kulturowego Polski" realizowany
byt pod przewodnictwem profesora Janusza Bogdanowskiego, a koordynowany przez O$rodek
Ochrony Zabytkowego Krajobrazu. Myczkowski Z., Marcinek R. (2003). Prof. zw. dr hab. inz. Janusz
Bogdanowski. Wiadomosci Konserwatorskie 13/2003, (s. 103).

2 Informacje uzyskane w ramach dyskusji nad propozycja Karty Zabytkowych Krajobrazéw Kulturowych,
upublicznionej na stronie ICOMOS Polska, a takze z wlasnych doswiadczen autorow artykutu.

% Zasady ewidencjonowania zabytkéw w Polsce oméwione sa w: Ewidencja zabytkéw, https://nid.pl/
dzialalnosc/gromadzenie-dokumentacji-rejestru-i-ewidencji/ewidencja-zabytkow/, data dostepu: 10. 08. 2024.
* Wedlug bazy danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Przykladowo karta ewidencyjna dla
wsi Kamieniec pochodzi z 1950 r., a dla miasta Koto z 1951 r.
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ochronie wartosci kulturowych krajobrazéw. Znaczacg ich wigkszos¢ zawarto w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody™. To tu znajduja si¢ kluczowe dla ochrony krajobrazu
definicje takich poje¢ jak ochrona krajobrazowa, o§ widokowa, punkt widokowy, przedpole
ekspozycji. To réwniez jednostka odpowiedzialna za ochrong przyrody, a nie zabytkoéw
- Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, odpowiedzialna jest za wdrozenie w Polsce
postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowej**. W tej sytuacji nie dziwi, ze przy dobrym
rozpoznaniu wartosci przyrodniczych krajobrazéw, rozpoznanie i poziom ochrony ich wartosci
kulturowych bywa mierny. W wielu sytuacjach problematyczna jest rowniez ochrona krajobrazow
kulturowych na podstawie form ochrony zabytkow przewidzianych ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami*” (wpis do rejestru zabytkow: uktadéw urbanistycznych, ruralistycznych
i innych zabytkéw obszarowych, wpis do rejestru zabytkéw otoczenia zabytku, uznanie za
pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenie wymogéw ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji lokalizacyjnej). Narzedziem w sposob
szczegblny dedykowanym ochronie krajobrazéw kulturowych o cechach zabytkowych miat sta¢
sie park kulturowy. Jednak, jak zauwazaja Z. Myczkowski, R. Marcinek i A. Siwek "Mimo korzysci
wynikajacych z utworzenia parku kulturowego, na ten krok dotychczas zdecydowalo si¢ niewiele
samorzadow. Czesto utworzenie parku kulturowego spotyka si¢ z oporem lokalnej spotecznosci,
co potwierdzajg prowadzone konsultacje, obowigzkowe w swietle znowelizowanej ustawy"*.

Nowe okolicznosci dla ochrony zabytkéw, w tym rowniez dla ochrony zabytkowych krajobrazéw
kulturowych stwarza coraz szerszy udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji co do
dziedzictwa kulturowego, w tym krajobrazéw kulturowych. Jak zauwaza B. Szmygin "Ochrona
dziedzictwa jest w okresie transformacji, ktora polega m. in. nazwigkszeniu wptywu interesariuszy
na ochrone, zarzadzanie i uzytkowanie dziedzictwa". Autor zauwaza takze, ze "W ostatnich
latach narasta presja interesariuszy - nie majacych kwalifikacji w zakresie ochrony zabytkéow"®.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne wydaje sie w w spoleczenstwie zréwnowazonego
podejscia do krajobrazu, uwzgledniajacego przestanie Karty Weneckiej, nakazujgce zachowanie
i przekazanie dziedzictwa kulturowego przysztym pokoleniom w calym bogactwie autentyzmu®'.
Wypracowanie takiego podejscia, faczacego prawa i obowigzki wzgledem zabytkowego
krajobrazu kulturowego, traktujacego "przyszte pokolenia’, jako swoistych interesariuszy
krajobrazu, nie bedzie jednak mozliwe bez intensyfikacji dziatan edukacyjnych i promocyjnych
w zakresie zabytkowych krajobrazéw kulturowych i ich wartodci, a takze stworzenia systemu
finansowego wsparcia i zachet dla interesariuszy zabytkowych krajobrazéw kulturowych. Nowe
realia powoduja, ze "Dalsze, programowe wyizolowanie ochrony nie jest wlasciwe i mozliwe

»  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, (Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880 ze zm.).

% Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Europejska Konwencja Krajobrazowa, https://www.
gov.pl/web/gdos/europejska-konwencja-krajobrazowa, data dostepu: 10. 08. 2024.

7 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw...op. cit.

% Myczkowski Z., Marcinek R., Siwek A., (2017). Park kulturowy... op. cit. (s. 36).

% Szmygin B., (2020a). Ewolucja zalozen ochrony zabytkéw - przyklad miast Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego (9), (s. 129).

60 Ibidem, 130.

81 Karta Wenecka (1964). Op. cit. preambuta.
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(...). Konieczne jest tworzenie spdjnej koncepcji zarzadzania obszarem historycznym, ktora
uwzgledni trzy potrzeby: ochrony, uzytkowania i przeksztalcania® Postulat ten, sformutowany
przez B. Szmygina w zwiazku z nowymi wyzwaniami w zarzadzaniu miastami historycznymi
$wietnie wpisuje si¢ w zalecenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, w ktorej za zasadnicze
dzialania wzgledem krajobrazu uznano jego ochrone, gospodarowanie nim i jego planowanie.
Zachowanie wartosci kulturowych krajobrazéw w tych procesach nie bedzie mozliwe bez
aktywnego udzialu w nich przedstawicieli stuzb konserwatorskich.

Ryc. 6 Zdegradowany krajobraz folwarczny w Sztynorcie, fot. D. Sikora, 2016

¢ Szmygin B., (2020a). op. cit., 136.
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Ryc. 7 Wspdlczesna zabudowa mieszkaniowa w miejscu potudniowej czeéci folwarku wilanowskiego,
fot. D. Sikora, 2021

Ryc. 8 Dominujjca, agresywna w formie zabudowa w bezposrednim sasiedztwie historycznej czeéci
uzdrowiska Solec - Zdroj, fot. D. Sikora, 2018
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Ryc. 9 Przedpole widokowe zamku w Checinach, zrédfo: Google Maps, dostep 10.04. 2024

Ryc. 10. Wspélczesne zagospodarowanie historycznej Osi Krolewskiej w Wilanowie, zrédto: Google
Maps, dostep 25.08.2024

4]
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Ryc. 11. Kominy elektrocieptowni Siekierki w bliskim sasiedztwie zalozenia patacowo-ogrodowego
w Wilanowie, fot. D. Sikora, 2021

6. Proponowane zasady i sposoby dzialania

W nawigzaniu do szkicowo zarysowanej powyzej kondycji zabytkowych krajobrazéw
kulturowych i ich zagrozen, zaproponowano w Karcie Zabytkowych Krajobrazéw Kulturowych
nastepujace dzialania naprawcze:

A. dentyfikacja i diagnoza

1. Nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie zasobu zabytkowych krajobrazéw kulturowych w skali
kraju, zgodnie z przyjetym kryterium: posiadaniem przez nie wartosci zabytkowych. Zasob ten
beda tworzyly zaréwno krajobrazy o znaczeniu lokalnym, jak i regionalnym oraz krajowym,
reprezentujac bogactwo form, materialéw, sposobow uzytkowania, tradycji i zwigzkow ze
srodowiskiem przyrodniczym, stanowigce spuscizng materialng i niematerialng przesztosci.
Nalezy zatem na szczeblu krajowym wypracowac i wdrozy¢ metodyke identyfikacji, waloryzacji
i delimitacji zabytkowych krajobrazéw kulturowych, a takze wypracowac zasady ich typologii
i klasyfikacji.

2. Dokumentowanie zabytkowych krajobrazéw kulturowych i monitorowanie zmian
w nich zachodzacych to podstawa dla przysztych proceséw decyzyjnych w zakresie ich ochrony,
gospodarowania i planowania. Koniecznym jest wypracowanie spojnych zasad dla tych dziatan,
uwzgledniajacych zroznicowanie krajobrazow oraz ich przemiany w czasie, a takze wspdlczesne
kierunki i dynamike tych przemian. Rekomenduje si¢ réwniez wypracowanie systemu
gromadzenia informacji o zabytkowych krajobrazach kulturowych w skali lokalnej, w skali
regionu i kraju. Na koniecznos¢ ustanowienia krajowej ewidencji konserwatorskiej krajobrazow
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historycznych wskazujg tez inni badacze®.

3. Koniecznym jest rozpoznanie zagrozen dla poszczegdlnych typow krajobrazéw zabytkowych,
w tym wskazanie obszaréw konfliktowych, a takze okreslenie typow krajobrazow w sposob
szczegdlny narazonych wspotczesnie na niekorzystne i dynamiczne przeksztalcenia. Dziatanie to
umozliwi dokonanie hierarchizacji krajobrazéw pod wzgledem koniecznosci jak najpilniejszego
podjecia dziatan zapobiegajacych ich dalszej degradacji.

4. Uznanie czlonkow lokalnej spotecznosci za posiadaczy wiedzy o zabytkowych krajobrazach
kulturowym bedzie sprzyja¢ ich lepszej identyfikacji, wzmacnianiu lokalnej tozsamosci
oraz wspotodpowiedzialnosci za ich jako$¢. Nalezy wypracowaé metody udzialu lokalnych
spotecznosci w gromadzeniu danych o zabytkowych krajobrazach kulturowych..

B. Ochrona

1. Nalezy wypracowa¢ na poziomie krajowym spdjna polityke konserwatorska w zakresie ochrony
zabytkowych krajobrazéw kulturowych, uwzgledniajaca poprawe skutecznosci istniejacych
narzedzi ich ochrony, poszerzajac je o nowe metody ochrony, adekwatne do wspotczesnych
zagrozen dla tej czedci dziedzictwa kulturowego.

2. Skutecznoséci ochrony zabytkowych krajobrazéw kulturowych bedzie sprzyja¢ scalenie
w jednym akcie prawnym przepisow ich dotyczacych - np. w ustawie o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami lub w odrebnym akcie prawnym, dedykowanym wytacznie krajobrazom
kulturowym.

3. Ochronie wartosci zabytkowych krajobrazéw kulturowych bedzie sprzyjala ich identyfikacja
oraz zachowanie ich cech reprezentatywnych i wyréznikow w procesach gospodarowania
i planowania.

4. Zalecana obligatoryjno$¢ okreslania cech reprezentatywnych i wyréznikow zabytkowych
krajobrazow kulturowych powinna stanowi¢ przestanke do zmian w systemie ochrony i opieki
nad zabytkami. Cechy charakterystyczne i wyrdzniki stanowig podstawe do identyfikacji
i waloryzacji krajobrazu, w tym zabytkowego oraz definiowania celéw ochrony.

5. Wigkszej skutecznosci ochrony zabytkowych krajobrazéw kulturowych bedg sprzyjac
wzmocnienie $wiadomosci spolecznej co do ich wartosci oraz stworzenie systemu ,zachet
(zabytkowym krajobrazem kulturowym i jego elementami sktadowymi) stalo si¢ przywilejem,
a nie ucigzliwoscia.

%  Proponuje si¢ polaczenie wynikéw audytu krajobrazowego z ustanowieniem ewidencji

konserwatorskiej krajobrazéw historycznych (szczegélnie cennych). Ewidencja moze mie¢ charakter
wstepnej dokumentacji analitycznej umozliwiajacej powotanie parku kulturowego ", [w:] Myczkowski
Z., Marcinek R., Siwek A., (2017). Park kulturowy... op. cit.
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C. ZrownowaZone gospodarowanie i planowanie

1. Konieczne jest wypracowanie i wdrozenie dtugofalowej polityki konserwatorskiej w zakresie
gospodarowania i planowania zabytkowych krajobrazéw kulturowych. Rola konserwatoréw
zabytkéw powinna by¢ nie tylko ochrona zabytkowych krajobrazéw kulturowych
w ich materialnym i niematerialnym wymiarze, ale takze wspoluczestniczenie w procesach
gospodarowania nimiiich planowania. Ma to wspdlczesnie ogromne znaczenie dla ksztattowania
srodowiska zycia cztowieka w kontekscie, zréwnowazonego rozwoju, zmian klimatycznych
i wzmacniania warto$ci wspdlnotowych.

2. Planowanie i gospodarowanie krajobrazem kulturowym to pojecia, ktére wprowadza
ratyfikowana przez Polske Europejska Konwencja Krajobrazowa. Nalezy implementowac je do
polskiego prawa, a co za tym idzie okresli¢ zakres zwiazanych z nimi dzialan oraz zakres zadan,
praw i obowigzkow dla interesariuszy wspotuczestniczacych w tych procesach.

3. Rekomenduje si¢, aby dla zabytkowych krajobrazéw kulturowych sporzadzaé strategie
i plany zarzadzania, doprecyzowujace wizje ich obecnego i przyszlego funkcjonowania
w kontekscie ochrony ich wartoéci kulturowych. Nalezy rowniez wdrozy¢ stosowne procedury
i zapewnic finansowanie zwigzane z realizacja tych strategii i planéw. Dzialania poszczegolnych
interesariuszy zabytkowych krajobrazéw kulturowych powinny zachowywaé zgodnos¢
z zalozeniami powyzszych dokumentéw strategicznych.

4. Prognozowanie to niezbedny etap ochrony, gospodarowania i planowania zabytkowych
krajobrazow. Nalezy zatem poszerzy¢ procedure “strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko" o ocen¢ oddziatywania na zabytkowy krajobraz kulturowy oraz zapewnic
w niej obligatoryjny udzial stuzb konserwatorskich®. By moc prognozowac i ocenia¢ wplyw
na zabytkowy krajobraz kulturowy nalezy najpierw go zidentyfikowa¢, zwaloryzowaci
zdiagnozowac.

D. Promocja i edukacja

1. Nalezy wprowadzi¢ do podstawy programowej na wszystkich szczeblach edukacji szkolnej tresci
dotyczace zabytkowego krajobrazu kulturowego, z uwzglednieniem cech charakterystycznych
i wyréznikéw krajobrazowych identyfikowanych przez spolecznos¢ lokalng, w tym dzieci
w wieku szkolnym.

2. Nalezy stworzy¢ programy badawcze zachecajace srodowiska naukowe do poszerzania wiedzy
o zabytkowym krajobrazie kulturowym, o jego cechach fizycznych, wystepujacych w nim
przejawach materialnego i niematerialnego dziedzictwa, jego historycznych i wspolczesnych
przeksztalceniach,jegohistorycznychiwspdlczesnychsposobach postrzegania,dawnychiobecnych
powiazaniach przestrzennych, kulturowych, przyrodniczych, spofecznych, gospodarczych
i funkcjonalnych pomiedzy jego podstawowymi elementami: naturalnymi i wytworzonymi przez
czlowieka, materialnymi i niematerialnymi, pomiedzy jego interesariuszami.

¢ Jako material referencyjny moze tu postuzy¢ opracowanie Court S., Jo E., Mackay R., Murai
M., Therivel R. (2023). Wytyczne i zestaw narzedzi do ocen oddziatywania w kontekscie Swiatowego
dziedzictwa. Warszawa: UNESCO, ICOMOS, ICCROM, IUCN, Narodowy Instytut Dziedzictwa.
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3. Nalezy promowal stala wspdlprace miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami
pozarzagdowymi i o$rodkami akademickimi oraz lokalnymi spolecznosciami w zakresie badan,
wymiany informacji, pomocy technicznej, koordynacjii integracji dziatan w zakresie budowania
wiedzy o zabytkowym krajobrazie kulturowym.

E. Interesariusze

1. Formulowanie konserwatorskiej polityki krajobrazowej wymaga interdyscyplinarnej
wspolpracy przedstawicieli wszystkich interesariuszy, co bedzie sprzyjato zachowaniu wartosci
zabytkowych krajobrazéw kulturowych.

2. Nalezy stwierdzi¢, ze ochrona, planowanie i gospodarowanie zabytkowym krajobrazem
kulturowym wymaga wspdluczestnictwa i wzmocnienia roli $rodowiska konserwatorskiego
w interdyscyplinarnych zespotach analitycznych, planistycznych i projektowych.

3. Na wszystkich etapach formulowania konserwatorskiej polityki krajobrazowej powinien by¢
zagwarantowany i zorganizowany udzial spolecznosci lokalnych.

7. Podsumowanie i wnioski

Zapisy zawarte w przedstawionej propozycji KZKK stanowig prezentacje dzialan naprawczych,
bedacych odpowiedzig na zasygnalizowane w artykule problemy, dotyczace zabytkowych krajobrazéw
kulturowych, na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego, przy dynamicznie zmieniajacych sie
uwarunkowaniach, w tym w obliczu zmian klimatycznych. W tym miejscu nalezy jeszcze raz wyraznie
podkresli¢, ze nie jest mozliwa ochrona zabytkowego krajobrazu kulturowego bez uwzglednienia
jego dynamicznego charakteru i zmienno$ci w czasie. Z tego wzgledu konieczne jest takie nim
zarzadzanie, ktore uwzgledni zachowanie jego kluczowych wartosci, pomimo zachodzacych w nim
zmian. Stad istotne jest, aby wdrozy¢ do polskiego prawa pojecia wywodzace si¢ z Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, takie jak "planowanie krajobrazu" i "gospodarowanie krajobrazem”,
a takze "polityka w zakresie krajobrazu” oraz sprecyzowa¢ zwigzane z nimi zakresy dzialan i zadan,
a takze praw i obowiazkéw dla interesariuszy tych proceséw. Otworzy to mozliwos¢ Srodowisku
konserwatorskiemu formutowania ,konserwatorskiej polityki krajobrazowej’, uwzgledniajacej
dynamike procesow zachodzacych w krajobrazie i udzial w nich wszystkich interesariuszy.
Stusznos¢ podjecia inicjatywy i prac nad KZKK potwierdzaja rozmowy prowadzone przez Autorow
w $rodowiskach zainteresowanych ochrong zabytkowych krajobrazéw kulturowych, a takze uwagi
przestane w ramach konsultacji zaproponowanych przez Prezydium PKN ICOMOS. Wskazano
w nich na konieczno$¢ podjecia szerokich dziatan edukacyjnych dotyczacych wartosci krajobrazu
kulturowego, szczegolnie skierowanych do samorzadéw. Zapytano tez, czy wdrozenie KZKK bedzie
sie wigzalo ze ,,swego rodzaju systemowym audytem w zakresie krajobrazow kulturowych’, co zdaniem
Autordw by bylo pozadane, a takze o to, jaka finalnie jednostka organizacyjna by byla odpowiedzialna
za wdrazanie KZKK i monitoring tego procesu. Autorzy uwazajg, ze zadanie to powinni realizowac
wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, we wspolpracy z wladzami samorzadowymi. Wyrazaja
tez nadzieje, ze nastapia dalsze dyskusje nad KZKK, w $rodowiskach nie tylko konserwatorskich,
ktore doprowadza do jej finalnego ksztattu, a co za tym idzie do podjecia dziatan, majacych na celu
wypracowanie metod efektywnej ochrony wartosci zabytkowych krajobrazéw kulturowych.
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Wkiad autoréow

Autorzy wspoélnie opracowali propozycje Karty Zabytkowych Krajobrazéw Kulturowych. Na
jej bazie Irena Niedzwiecka-Filipiak przygotowala koncepcje tekstu i ukladu artykutu oraz
naswietlifa tlo badawcze, Lukasz Wozniak i Alicja Wozniak wykonali przeglad dokumentéw
doktrynalnych, Dorota Sikora przedstawila diagnoze stanu oraz idee Karty Zabytkowych
Krajobrazéw Kulturowych.
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