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Streszczenie

Artykut przedstawia mozliwosci wdrazania mechanizmoéw rynkowych w ochronie srodowiska i wykorzystywa-
nia jego zasobow. Uruchomienie mechanizmu rynkowej alokacji moze mie¢ dwie podstawowe formy: alokacji
rynkowe] na zasadzie jednorazowej aukcji, oraz alokacji na zasadzie mozliwych wielokrotnych transakcji. W
artykule wymienia si¢ wiele obszaro6w zastosowania tych rozwiazan. Artykut przedstawia takze najwazniejsze
korzysci dla realizacji zrbwnowazonego rozwoju, jakie mozna osiagna¢ dzigki zastosowaniu mechanizmow
rynkowych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Podaje tez argumenty na zbiezno$¢ takich rozwiazan z idea zrow-
nowazonego rozwoju.
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Abstract

The article presents the opportunities of implementation of market mechanisms in environment protection and
using its supplies. Launching market allocation mechanism can have two basic forms: market allocation based
on principle of single auction, as well as based on principle of possible multiple transactions. There are intro-
duced many areas of using these solutions. The paper also presents the key advantages of sustainable develop-
ment implementation, which can be realized by using market mechanisms in environment protection. The article

argues also for convergence these solutions with the idea of sustainable development.
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Wstep

Zasadg zrownowazonego rozwoju Polski naj-
ogolniej okreslaja zapisy w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w ktorej stwierdza si¢, ze Rzecz-
pospolita Polska zapewnia ochrong¢ $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zroéwnowazonego Trozwoju
(art.5). Konkretyzacje pojgcia zréwnowazonego
rozwoju zawiera Ustawa Prawo ochrony Srodowi-
ska. Przez zréwnowazony rozwdj rozumie si¢ w
niej taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podsta-

wowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwa-
rantowania mozliwosci zaspokajania podstawo-
wych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen (Ustawa..., 2001, art. 3. p. 50).

Zréwnowazony rozw0j wymaga $wiadomego
okreslania jego kierunkéw i mechanizméw. Powin-
no to sprawi¢, ze podejmowane przez podmioty na
roznych szczeblach decyzje beda zbiezne z idea
zrbwnowazonego rozwoju. We wspolczesnej go-
spodarce podstawa rozwoju sa decyzje podejmo-
wane w celu maksymalizacji korzysci przez pod-
mioty dziatajace w warunkach rynkowych. Wybor
rynkowy odbywa si¢ w warunkach ograniczen
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dochodowych. Podmioty dysponujac ograniczonym
dochodem daza do uzyskania maksymalnych ko-
rzysci z jego wydatkowania.

Podmioty te podejmuja wybory na rynkach nale-
zacych do szeroko rozumianych obszaréw ,,gospo-
darka” i ,,spoleczenstwo”. Rynkowe warunki po-
dejmowania decyzji na tych rynkach sa dla tych
podmiotdw czym$ oczywistym i zrozumialym.
Trzeci obszar skladajacy si¢ na zréwnowazony
rozwdj — s$rodowisko — jest jeszcze regulowany
najczgsciej na nierynkowych — administracyjnych —
zasadach. Te trzy obszary nie powinny jednak
funkcjonowa¢ wedtug odrgbnych regut. Oznacza to,
ze o skutecznos$ci urzeczywistniania zrownowazo-
nego rozwoju beda decydowaé takie rozwiazania,
ktore upowszechnia w obszarze ,,$Srodowisko” ryn-
kowe parametry (rynki, ceny, zasady dokonywania
transakcji) i warunki podejmowania decyzji przez
podmioty. Wprowadzenie takich parametrow sktoni
je do dokonywania rachunku efektywnos$ci ekono-
miczne;j.

Celem artykulu jest ukazanie szerokich mozliwo-
$ci wdrazania mechanizmow rynkowych w ochro-
nie $rodowiska i wykorzystywaniu jego zasobow
oraz przedstawienie argumentdéw na zbiezno$¢
takich rozwiazan z idegq zrownowazonego rozwoju.
Wazne jest szczeg6lnie, ze proces ten musi si¢
odbywaé¢ w sposdb odpowiednio przygotowany.
Nie chodzi bowiem o zastgpienie administracyj-
nych form regulowania dostepu do s$rodowiska
rynkiem, ale o tworzenie przy pomocy rozwiazan
przygotowanych przez wladze publiczne rynkow i o
odpowiedni sposob kontroli nad ich funkcjonowa-
niem.

Administracyjna regulacja dost¢pu do korzysta-
nia ze Srodowiska

Dostep do zasobow Srodowiska jest najczesciej
regulowany metodami administracyjnymi — poprzez
wyznaczanie limitow na korzystanie za srodowiska
i przekazywanie tych limitow w formie pozwolen
podmiotom.

Postugiwanie si¢ instrumentami administracyjno-
prawnymi polega w istocie na stosowaniu réznych
form zakazéw 1 nakazéw adresowanych do podmio-
tow zanieczyszczajacych $rodowisko'. Regulacja
bazuje na technologicznych normach (standardach)
odnoszacych si¢ do emisji, imisji lub innych form
oddziatywania na $rodowisko. Bezposrednio za ich
pomoca, albo na ich podstawie (poprzez pozwole-
nia administracyjne, wymagania dotyczace proce-
dury okreslania wplywu na s$rodowisko, oceny
ryzyka, planowania przestrzennego, Sposobow

! Szeroki przeglad stosowanych w Polsce instrumentow
prawnych ochrony $rodowiska zawiera opracowanie J.
Bo¢., K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowi-
ska, Kolonia Limited, Wroctaw 2003/2004 oraz A. Lipin-
ski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakow 2004.

informowania), wyznacza si¢ podmiotom sposob i
intensywno$¢ korzystania z zasobow srodowiska.

Bezposredni  administracyjno-prawny  sposob
regulacji oznacza si¢ tym, ze regulujacy (wladza
publiczna) stosuje forme¢ przymusu o charakterze
administracyjnym — wydaje decyzje i kontroluje,
czy decyzja jest wykonywana. Bodzcowa (motywa-
cyjna) funkcja instrumentu jest sprowadzona do
tego, aby wykonawcy obawiali si¢ konsekwencji
niezastosowania do decyzji wiladzy publiczne;j.
Instrumenty ekonomiczne w postaci optat, podat-
kow ekologicznych, optaty za koncesjg itp. w wa-
runkach administracyjnego rozdzialu praw dostgpu
do korzystania ze $rodowiska, nie sa zwykle prze-
szkoda w korzystaniu ze $rodowiska (Instrumen-
ty..., 2006).

Podmioty oddzialujace na $rodowisko (emitenci)
lub korzystajacy z jego funkcji czy zasobow, nie sa
postawieni w sytuacji wyboru celu czy poziomu
jego realizacji, poniewaz te sa okreslone przez
wiadzg publiczna. Moga jednak, o ile to nie zostato
takze okre§lone, wybiera¢ $rodki realizacji tych
postanowien. Jesli kieruja si¢ przy tym mikroeko-
nomiczng optymalizacja, z ich punktu widzenia cel
moze by¢ zrealizowany minimalnym nakladem
srodkéw. Nie musi to jednak oznaczaé, ze w skali
spolecznej udaje si¢ zapewni¢ maksymalizacje
dobrobytu. Zalezy to od tego, jakimi kryteriami
kieruje si¢ wiladza publiczna przy ustalaniu celu
oraz od tego, czy okreslenie poziomu realizacji
celu, na przyktad dopuszczalnego poziomu zanie-
czyszczenia, opiera si¢ na kryterium maksymaliza-
cji dobrobytu ekonomicznego.

Korzystanie ze $rodowiska jest zwykle limitowa-
ne w imi¢ interesu spotecznego (Wzajemne...,
2000). W rezultacie tworzy to ograniczenia w do-
stepie podmiotéw do zasobow $rodowiska. Ubiega-
ja sie o to zard6wno podmioty cechujace si¢ wysoka,
jak 1 niska efektywnos$cia dzialan. W rezultacie
administracyjny rozdzial pozwolen na korzystanie
ze Srodowiska prowadzi do tego, ze zgodnie z regu-
fami wyznaczonymi przez wtadze publiczne, a nie
przez rynek, dostgp do korzystania uzyskuja wszy-
scy ci, ktorzy sa w stanie zaplaci¢ ceng administra-
cyjna za korzystanie z zasobow srodowiska. Ozna-
cza to, ze pewna czg$¢ podmiotow, ktore bylyby ze
wzgledu na to, ze sa wysoko efektywne w gospo-
darce, w stanie zaptaci¢ ceng wyzsza za wigkszy
dostgp, nie uzyska takiego dostgpu do $rodowiska.
W rezultacie siggaja one po rozwiazania relatywnie
drozsze, wykorzystujac kapital i zasoby pracy w
stopniu wyzszym, od tego, ktory miatby miejsce,
gdyby mogly korzysta¢ z zasobow S$rodowiska,
ptacac ceng rynkowa. Z kolei podmioty mniej efek-
tywne moga dzigki relatywnie nizszej cenie admini-
stracyjnej dostgpu do srodowiska, korzysta¢ z zaso-
bow/funkcji srodowiska, rezygnujac z zastosowania
innych czynnikow produkc;ji.

Cele ochrony srodowiska sa w Polsce ustalane na
podstawie przestanek zewngtrznych (konwencje
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migdzynarodowe, prawo unijne) oraz wewngtrz-
nych (w szczegdlnosci celow okreslanych w ra-
mach strategii i programow krajowych i regional-
nych). Wywiazywanie si¢ z tych zobowiazan i
realizacja tych celow obciaza, w ostatecznym ra-
chunku podmioty gospodarcze i gospodarstwa
domowe, ktéore w cenie towardw i ushug ptaca za
wykorzystywane czynniki produkcji.

Warunkiem zwigkszania konkurencyjnosci go-
spodarki jest stosowanie rozwiazan, ktore przyno-
szg oszczgdno$¢ kosztow. Nalezaloby wige, korzy-
stajac z administracyjnych mozliwosci ustalania
warunkow korzystania ze srodowiska, uksztattowac
je w sposOb przynoszacy poprawe efektywnosci i
oszczedno$¢ czynnikow produkcji. Takie efekty
mozna osiagna¢ dzigki wykorzystaniu mechani-
zmow rynkowych.

Obszary wykorzystywania mechanizmow ryn-
kowych w ochronie Srodowiska

Mechanizm rynkowy jest podstawowa forma
organizacji gospodarki krajow wysokorozwinig-
tych. Koordynacyjna funkcja mechanizmu rynko-
wego polega na tym, ze dzigki dokonywanym
transakcjom nastgpuje proces automatycznego,
niezaleznego od woli poszczegdlnych podmiotow
regulowania proceséw produkcji i podziatu dobr.
Istota koordynacyjnej funkcji mechanizmu rynko-
wego polega na dostosowaniu si¢ podmiotow do
informacji cenowych. Informacje te dotycza rzad-
kosci czynnikow produkcji i dobr na rynku.

Podstawa sygnatow cenowych dla uczestnikow
rynku sa relacje cen. Zmiana relacji cen migdzy
dwoma dowolnymi czynnikami produkcji oznacza,
ze jeden staje si¢ wzglednie drozszy, a drugi
wzglgdnie tanszy. Uruchamia to dostosowanie
producentéw. Zaczynaja nabywac wiecej niz dotad
czynnika tanszego. Nizsza cena relatywna jest sy-
gnatem o zmniejszeniu si¢ rzadkosci tego czynnika
(w porownaniu do drugiego czynnika, ktéry tym
samym wzglednie podrozat). Skoro jest on bardziej
dostgpny, to reakcja producentéw kupujacych wig-
cej tanszego czynnika jest zgodna z relacjami doty-
czacymi rzadkosci. Na podobnej zasadzie (kupuje
sig¢ wigcej dobr, ktore relatywnie potaniaty, a mniej
relatywnie drozejacych) dokonuja wyboréow gospo-
darstwa domowe.

Rozwiazanie problemu — kto powinien otrzymac
prawo do korzystania ze srodowiska oraz — ile to
prawo jest warte — powinno nastgpowacé na stwo-
rzonym przez wiladze publiczne rynku. Intencja
wladz publicznych staje si¢ stworzenie warunkéw
do efektywnego przetargu o rzadkie zasoby i ustugi
srodowiska. Wladze nie sa wowczas na ogot
uczestnikiem przetargu, ale tworza warunki do jego
realizacji. Warto podkresli¢, ze rozwiazania tego
typu nie polegaja jednak na stworzeniu przez wia-
dze warunkéw do przetargu bezposredniego, prze-
biegajacego tylko migdzy zainteresowanymi stro-

nami, ktéry w teorii ekonomii opisany jest jako
teoremat Coase’a”.

Podstawa regulacji optymalnego poziomu zanie-
czyszczenia i ochrony $rodowiska powinno wigc
sta¢ si¢ okreS§lenie przez wiladze publiczne praw
wlasnosci w stosunku do korzystania z zasobow
srodowiska, w tym takze praw do korzystania ze
zdolnosci $rodowiska do asymilacji zanieczysz-
czen. Rola wladzy publicznej jest dokona¢ poczat-
kowej alokacji uprawnien (o ile nie jest to jeszcze
ustalone) oraz ustali¢ zasady rozstrzygania sporow.

Uruchomienie mechanizmu rynkowej alokacji
moze mie¢ dwie podstawowe formy:

e alokacji rynkowej na zasadzie jednorazo-
wej aukcji, gdzie prawa do korzystania z
ustug srodowiska sa sprzedawane na zasa-
dzie jednorazowego przetargu,

e alokacji na zasadzie mozliwych wielokrot-
nych transakcji odnoszacych si¢ do prawa
wiasnosci do ustug srodowiska.

Regulacje rynkowe poziomu korzystania z dobr i
ushug s$rodowiska, a w szczegdlnosci regulacje
shuzace ochronie srodowiska, maja zastosowanie w
wielu krajach. Przoduja pod tym wzgledem Stany
Zjednoczone. W Unii Europejskiej zakres rynkowe;j
regulacji dostepu do Srodowiska jest jeszcze sto-
sunkowo mniejszy, ale istnieje wyrazne dazenie do
jego rozszerzenia (Zielona Ksigga, 2007).

Obszary wykorzystania mechanizméw rynko-
wych aukcji jednorazowej

Mechanizmy alokacji rynkowej na zasadzie jed-
norazowej aukcji sa lub moga by¢ wykorzystywane
w wielu dziedzinach ochrony $rodowiska i korzy-
stania z jego zasobow. Zarys takich rozwigzan
przedstawiono ponizej.

W Unii Europejskiej ramowa dyrektywa wodna
wymaga wprowadzenia przez kazde panstwo
cztonkowskie do roku 2010 polityki w zakresie
ceny wody, ktéra bedzie zachgcata do jej oszcze-
dzania. W niektorych panstwach stosuje si¢ podatki
lub optaty z tytutu wykorzystywania wod podziem-
nych lub powierzchniowych albo za zuzycie wody,
co doprowadzito do zmniejszenia jej zuzycia i strat
oraz ograniczenia zanieczyszczen. Wydaje sig, ze w
dziedzinie pozyskiwania wody podziemnej wyso-
kiej jakosci, czy tez udostgpniania wod majacych
wlasciwosci lecznicze, godne rozwazenia jest
wprowadzenie mechanizmu aukcji (przetargu), w
ktérym prawo pozyskiwania wyznaczonej przez
wladze publiczne ilosci wody miatby zwycigzca
przetargu.

2 Zob. Graczyk A., Teoremat Coase'a a ograniczenia w
internalizacji ekologicznych kosztow zewngtrznych, w:
red. B. Fiedor, J. Rymarczyk, Ekonomia i Miedzynaro-
dowe Stosunki Gospodarcze, Prace Naukowe AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2000, nr 830, s.23-30.
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Rozwijaja sig tez rynki tworzone z mysla o ogra-
niczaniu strumienia odpadow, zwlaszcza odpadow
opakowaniowych. Zastosowanie mechanizméw
rynkowych powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczania
niektorych form odpadéw oraz dla wspomagania
ustug stuzacych ochronie srodowiska. W dziedzinie
odpadéw opakowaniowych stosowane sa podatki,
systemy zwrotu depozytu, a takze obowiazki osia-
gania odpowiedniego poziomu odzysku/recyklingu
opakowan wprowadzanych na rynek’. Od-
zysk/recykling jest obowiazkiem podmiotow
wprowadzajacych towary w opakowaniach na ry-
nek. Moga one jednak zawrze¢ umowe z organiza-
cjami odzysku, ktore przejmuja na siebie ten obo-
wiazek. W tym ostatnim rozwiazaniu mozna zasto-
sowa¢ wariant, ktory pozwalalby niezaleznym re-
cyklerom zajmowac si¢ odzyskiem/recyklingiem, a
poswiadczenia o odzyskanych odpadach sprzeda-
waé¢ na rynku takich poswiadczen. System taki
mozna by rozszerzy¢ na wiele dziedzin, gdzie ko-
nieczne jest zapewnienie odzysku zuzytych produk-
tow (baterie, Swietlowki, wielkogabarytowy sprzet
AGD, komputery, drukarki, zuzyte samochody i
czgséci samochodowe — akumulatory, opony itp.).

Szerokie mozliwosci siggania po mechanizmy
rynkowe istnieja w dziedzinie ochrony przyrody i
bior6znorodnosci. Sa one juz wykorzystywane dla
ograniczonej ochrony gatunkéw, na przyktad
sprzedaz pozwolen na selekcyjny odstrzal zwierzat
lownych. Wprawdzie odbywa si¢ ona po ujednoli-
conej cenie za kazde pozwolenie, ale tu rowniez
mozna zastosowa¢ mechanizm aukcji pozwolen. W
podobny sposéb mozna zmodyfikowac sprzedaz
pozwolen wynikajacych z przyznanych danemu
krajowi kwot na potoéw ryb.

Modyfikacji moglyby takze ulec zasady przyzna-
wania subwencji rolnikom, wiascicielom terenow
podmoktych lub laséw. Instrumenty rynkowe moga
stanowi¢ skuteczne narzedzie zachgcenia wlascicie-
li terenéw do ich zachowania na rzecz utrzymania
lub poprawy jakosci otaczajacego Srodowiska.
Wsparcie finansowe w formie ,,ptatnosci z tytutu
$wiadczen na rzecz ekosystemu” (payments for
environmental services) moze by¢ jednak przyzna-
wane na zasadzie aukcji. System taki istnieje np. w
Finlandii, gdzie na aukcjach oferenci licytuja mi-
nimalng wysoko$¢ dotacji, ktora uwazaja za wy-
starczajaca do przeprowadzenia dziatan stuzacych
ochronie réznorodnosci biologicznej, co pozwala
unikna¢ wyptacania zbyt duzych dotacji (Brauer i
in., 2006).

Potencjalnie bardzo szerokim obszarem zastoso-
wania mechanizméw rynkowych jest rekompenso-
wanie szkod w niektorych elementach przyrody
(wody, gleby, bioréznorodnos¢). Podstawy prawne
takich rozwiazan tworzy prawo unijne. Zatacznik 11

3 Wigcej na ten temat w pracy: red. B. Fiedor, A. Gra-
czyk, Zmiany systemu optat produktowych i oplat depozy-
towych w Polsce, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 2006.

do Dyrektywy 2004/35/WE wprowadza pojgcie
naprawy kompensacyjnej, jaka jest ,jakiekolwiek
dziatanie podjete w celu zrekompensowania przej-
$ciowych strat w zasobach naturalnych i/lub funk-
cjach, ktére mialy miejsce pomigdzy wystapieniem
szkody a uzyskaniem peilnego efektu zastosowanej
naprawy podstawowej”. Podej$cie to zaklada, ze
podczas okreslania zakresu uzupehiajacych i kom-
pensacyjnych $rodkow naprawczych nalezy rozwa-
zy¢ w pierwsze]j kolejnosci zastosowanie zamiany
»zasoby za zasoby” lub ,funkcja za funkcjg”.
Pierwsza zasada opiera si¢ na por6wnywaniu zaso-
bu zastgpowanego (liczba gatunkéw, liczba osobni-
kow, powierzchnia siedliska) z zasobem zastgpuja-
cym. Zastapienie niekoniecznie musi dotyczy¢ tego
samego gatunku czy siedliska. Druga reguta zamia-
ny wymaga utworzenia naturalnego zasobu lub
funkcji (ustugi) tego samego typu, ilosci i jakosci.
Mozliwe sa jeszcze dwa podejscia, ktore wykorzy-
stuja wyceng pieni¢zna. Zasada Value-to-Value
wymaga oceny wartosci z punktu widzenia przyro-
dy, ale takze cztowieka. Taka metoda mogtaby
funkcjonowaé w odniesieniu do gatunkéw townych,
ewentualnie niektorych siedlisk produkcyjnych
(taki, lasy). Wreszcie zasada Value-to-Cost opiera
si¢ na oszacowaniu rekompensaty finansowej.

W ramach tego podejscia, pierwszenstwo musi
mie¢ substytucja zasobami naturalnymi lub funk-
cjami tego samego rodzaju, jakosci i ilosci. Jesli nie
jest to mozliwe, nalezy uwzgledni¢ zamienne zaso-
by naturalne i/lub funkcje. Dzigki temu mozna
unikna¢ utraty roznorodnosci biologicznej, choé
lokalizacja zasobow ulega zmianie. Mozna zatem
stworzy¢ rynek ,,ustug zamiennych” dla zasobow i
funkcji Srodowiska, na ktérym nabywcami bytyby
te podmioty, ktore w ramach prowadzonej dziatal-
nosci nie bylyby w stanie unikna¢ szkod, ani od-
tworzy¢ uszkodzonych funkcji czy zasobdw. Stosu-
jac natomiast zasady bazujace na wycenie wartosci
zastgpowanych zasobow, mozna by tez tworzy¢
szersze rynki ustug zasoboéw przyrodniczych. W
istocie kazdy z takich rynkéw pozwalatby nie tylko
odtworzy¢ zasoby tracone, ale takze poprawiac
jakos¢ srodowiska. Na przyktad, w przypadku me-
tod bazujacych na wycenie warto$ci zasobow, a nie
samych zasobow lub ich funkcji, moglaby obowia-
zywacé progresywna kompensata — za zamieniany
zasob o wartosci X, nalezaloby na rynku zakupié
tereny reprezentujace wartos¢ wigksza od X.

Taki charakter ma juz stosowana w USA koncep-
cja tzw. ,habitatbanking”. Ma ona jednak juz ryn-
kowy wymiar. Aby umozliwi¢ deweloperom wy-
wigzywanie si¢ ze zobowiazan wynikajacych z
zajmowania cennych terenow podmoktych wyspe-
cjalizowane przedsigbiorstwa ,tworza’ tereny
podmokte, a nastgpnie sprzedaja odpowiednie
zwiazane z nimi prawa deweloperom. Konkurencja
migdzy tymi przedsigbiorstwami pozwala oferowac
ustugi srodowiskowe po niskim koszcie, a z drugiej
strony deweloperzy dysponuja mozliwoscia zakupu
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na rynku odpowiednich praw majatkowych doku-
mentujacych ,.zwrot” przyrodzie zajgtych przez
nich cennych przyrodniczo terendow.

Rynkowe rozwiazania moga takze stuzy¢ ochro-
nie przyrody w ,.klasycznej” formie, to znaczy nie
przed przejmowaniem teren6w na inne cele, ale
przed nadmierna eksploatacja. Szczegolnie dotycza
one regulowania czestotliwos$ci odwiedzin obsza-
réw przyrodniczo cennych. Koncesje na udostgp-
nianie takich terenow moga by¢ przydzielane na
zasadzie aukcji jednorazowej. Koncesjonariusz
bylby zobowiazany do zapewnienia limitowanej
liczby odwiedzin i do przeznaczania odpowiedniej
czgsci wpltywow z oplat za odwiedziny na konser-
wacje i odtwarzanie terenow chronionych.

Forme jednorazowego przetargu moglyby miec
decyzje w sprawie alternatywnego przeznaczenia
na okreslone cele (z uwzglednieniem ograniczen
zwiazanych z ladem przestrzennym) terenéw o
zwyktej, a nie szczegdlnej wartosci przyrodnicze;.
Mechanizmy takie byly juz wykorzystywane dla
ochrony powierzchni ziemi, krajobrazu, terenow
nadajacych si¢ do rekreacji, ochrony gruntéow rol-
nych. Najwigcej doswiadczen zebrano w ramach
handlu tzw. Tradeable Development Rights (TDRs)
w USA. Charakterystyczne dla tego systemu jest to,
ze wymiana moze odbywac si¢ tylko raz, a po niej
prawo nie moze juz by¢ odsprzedawane (lub zwro-
cone pierwotnemu sprzedawcy).

Obszary wykorzystania mechanizméw rynko-
wych wielokrotnego przetargu

Najbardziej rozwinigte formy rynkowej regulacji
jakosci $rodowiska stosowane sa na tzw. rynku
praw emisji. Koncepcja tworzenia rynku praw emi-
sji zanieczyszczen opiera si¢ na trzech fundamen-
talnych przestankach:

1. system praw prywatnej (indywidualnej)
wlasnos$ci winien by¢ rozciagnigty takze na
dobra i zasoby $§rodowiskowe,

2. na rynku praw emisji zanieczyszczen musi
si¢ realizowaé zasada, ze ceny odzwiercie-
dlaja rzadkos¢ wystgpowania pewnego wa-
loru ekonomicznego; w tym przypadku
oznacza to, ze im relatywnie rzadsze sa
»CZyste” zasoby srodowiskowe, tym droz-
sze musi by¢ nabywane przez przedsigbior-
stwa prawo do obciazenia §rodowiska emi-
sja szkodliwych zanieczyszczen czy odpa-
dow,

3. urzeczywistnienie efektywnej ekonomicznie
ochrony $rodowiska w systemie gospodarki
rynkowej powinno odbywaé poprzez
wmontowanie w ten system - dzigki odpo-
wiednim zmianom instytucjonalnym zaini-
cjowanym przez panstwo - rynku zanie-
czyszczen 1 ochrony srodowiska.

Zbywalne pozwolenia na emisj¢ sa stosunkowo
nowym instrumentem regulacji poziomu emisji

zanieczyszczen (a takze stopnia redukcji emisji).
Idea tego rozwiazania w wyjsciowej postaci polega-
fa na zrezygnowaniu z kontroli jakos$ci srodowiska
za pomocg systemu norm i standardow wyznacza-
nych emitentom. Natomiast agencja (urzad) odpo-
wiedzialny za kontrole $srodowiska ustalatby do-
puszczalny lub tolerowany tadunek zanieczyszczen,
wydawal odpowiednia liczbe pozwolen na emisje i
wprowadzal je na rynek rozdzielajac bezptatnie lub
sprzedajac emitentom zanieczyszczen. Kluczowym
elementem propozycji byto zezwolenie, by emitenci
mogli dalej sprzedawa¢ i kupowaé pozwolenia na
stworzonym w tym celu rynku. Emitenci o nizszych
kosztach redukcji emisji beda zmniejsza¢ emisjg
ponizej wielkosci okre§lonej w ich pozwoleniu i
sprzedawa¢ niewykorzystane uprawnienia innym
zanieczyszczajacym (o wyzszych kosztach reduk-
cji). Dla nich, z kolei, nabycie dodatkowych
uprawnien jest korzystniejsze od redukowania emi-
sji. Handel bedzie odbywac si¢ dotad, az znikna
roznice w marginalnych kosztach redukcji emisji.
Rynek uprawnien osiagnie wowczas rownowage
przy cenie roéwnej marginalnemu kosztowi dla
wszystkich Zrédel emisji. W ten sposob handel
emisjami automatycznie spelni warunek minimali-
zacji kosztow spotecznych osiagania okreslonego
poziomu czystosci srodowiska. Zaktadana redukcje
emisji przeprowadza ci emitenci, ktorzy potrafia ja
osiagnac najnizszym kosztem.

Zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen, okre-
$lane tez jako: pozwolenia, certyfikaty emisyjne,
uprawnienia, kredyty redukcji emisji, to przedmiot
obrotu na rynku pozwolen na emisjg. Ich posiadacz
moze nie skorzysta¢ z prawa wyemitowania okre-
$lonej iloSci zanieczyszczenia, czy tez skorzystac z
innej formy ustug srodowiska, jaka daje mu pozwo-
lenie, ale moze odsprzedaé to prawo innemu pod-
miotowi. Pozwolenia moga by¢ dalej sprzedawane i
nabywane na rynku praw emisji. Motywem zawie-
rania transakcji jest osiaganie przez ich uczestni-
kéw korzysci, ktére sprowadzaja sie do wyboru
najtanszego sposobu dostosowania do wymagan
przepisow regulujacych jakos¢ srodowiska.

Rynek praw emisji zanieczyszczen moze — jesli
zostanie wlasciwie zaprojektowany — doprowadzi¢
do zasadniczego spadku kosztow ochrony srodowi-
ska w skali ogolnospolecznej, szczegdlnie w po-
roéwnaniu z systemem administracyjnej regulacji (za
posrednictwem standardow emisji). Radykalnemu
obnizeniu ulegaja bowiem koszty informacyjne i
transakcyjne. Zbywalne prawa emisji bylyby przez
emitentow wykorzystane, gdy sa one tansze niz
wymagane w przeciwnym razie urzadzenia oczysz-
czajace. I przeciwnie, nie bytyby one zastosowane
tam, gdzie spadek emisji wymaga mniejszych na-
ktadow niz zakup odpowiednich praw emisji.
Oznacza to, ze dowolny poziom obciazenia $rodo-
wiska uznany za dopuszczalny bylby w tym syste-
mie osiggany przy minimalnym koszcie ogolnospo-
tecznym. Teoretycznie mozliwych jest bardzo wiele
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wariantOw rozwiazania pod wzglgdem techniczno-
ekonomicznym rynku uprawnien emisyjnych (Gra-
czyk, 2005).

W poczatku lat dziewigcdziesiatych zbywalne
pozwolenia byly uwazane w wielu krajach europej-
skich za rozwiazanie kontrowersyjne. Handel emi-
sjami stosowano na ograniczona skaleg, czgsto na
zasadzie eksperymentu®. Stosunkowo najwiccej
wiadomo o funkcjonowaniu tzw. handlu emisjami
zanieczyszczen powietrza.

Handel pozwoleniami na emisj¢ SO, rozwinat si¢
na znaczna skalg, szczegdlnie w USA. W roznych
formach system taki wykorzystywano w Kanadzie,
Danii, Niemczech, Szwajcarii, Stowacji, a ekspe-
rymentalnie takze w Norwegii, Holandii, Wielkiej
Brytanii. Systemy handlu uprawnieniami do emisji
NOy i SO, stworzono w Holandii i Stowacji. Od
2008 r. system handlu prawami do emisji NO, i
SO,, a takze do emisji pylow, wprowadza Wielka
Brytania. W Polsce wykorzystanie rozwiazan tego
typu réwniez miato miejsce, jednak jedynie w for-
mie eksperymentéow lub propozycji, ktore nie do-
czekaty si¢ praktycznego wdrozenia. Wkrotce jed-
nak taki rynek ma szansg powstac.

Propozycje wprowadzenia na szeroka skalg sys-
temu handlu emisjami tzw. gazéw cieplarnianych
pojawity si¢ w zwiazku z przygotowaniami do
konferencji w Kioto w 1997 r. Efektem prac konfe-
rencji byt Protokét do Konwencji Ramowej Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i
wspolnego spetnienia zawartych w nim zobowia-
zan. Sygnatariusze dokumentu zobowiazali si¢ do
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 5,7% w
porownaniu do 1990 r. Warunkiem wejScia w zycie
dokumentu byla ratyfikacja przez co najmniej 55
krajéw emitujacych co najmniej 55% $wiatowej
emisji dwutlenku wegla. Po ratyfikacji dokumentu
przez Rosje w 2005 roku protokot stal si¢ obowia-
zujacym prawem migdzynarodowym.

Wczeséniej jednak, wobec braku mozliwosci
wprowadzenia protokotu na skale og6lnoswiatowa,
kraje Unii Europejskiej rozpoczety przygotowania
do wprowadzenia handlu emisjami w ramach tego
ugrupowania. Komisja Europejska w marcu 2000
roku opublikowata "Zielona Ksigge w sprawie
handlu emisjami gazéw cieplarnianych w ramach
UE", a w listopadzie tego samego roku Parlament
Europejski zobowiazal Komisj¢ do przygotowania
do 2005 r. systemu handlu emisjami. W pazdzierni-
ku 2001 r. Komunikat Komisji z Goeteborga dla
Rady Europejskiej — ,,Zrownowazona Europa dla
Lepszego Swiata: Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej” stanowil potwierdze-
nie zmiany nastawienia i potwierdzal potrzebe

‘o tych przykladach pisze w ksiazce: red. B. Fiedor, A.
Graczyk, Z. Jakubczyk, Rynek pozwolen na emisje zanie-
czyszczen na przykladzie SO, w energetyce polskiej,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2002,
s. 39-42.

opracowania europejskiego systemu pozwolen na
emisj¢ ditlenku wegla.

Podstawy prawne dla realizacji ograniczenia
emisji gazdéw cieplarnianych na poziomie Unii
Europejskiej data Dyrektywa 2003/87/WE Parla-
mentu i Rady Europy’, uchwalona w pazdzierniku
2003 roku. Dyrektywa ma na celu przyczynienie si¢
do spetniania zobowiazan Wspdlnoty Europejskiej
oraz jej Panstw Czlonkowskich bardziej skutecznie,
przez europejski obrot przydziatami emisji gazow
cieplarnianych, z najmniejszym mozliwym zmniej-
szeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia®.
Zobowiazuje kraje cztonkowskie UE do stworzenia
w kazdym z nich systemu handlu emisjami gazow
cieplarnianych.

Zaktadano, ze wprowadzenie systemu handlu
emisjami w Unii Europejskiej bedzie dwuetapowe.
Pierwszy etap (lata 2005-07) to okres probny, w
ktérym limity emisji dla uczestnikoéw handlu beda
przyznawane bezplatnie przez poszczegdlne pan-
stwa wedtug kryteriow, ustanowionych w dyrekty-
wie na podstawie emisji historycznej (czyli metoda
tzw. grandfatheringu). Drugi etap wprowadzania
systemu handlu emisjami (lata 2008-12) pokrywa
si¢ z pierwszym okresem zobowiazan Protokotu z
Kioto. Obecnie rozwaza si¢ rozszerzenie zakresu
wykorzystania mechanizméw rynkowych po roku
2012 (Cosbey, Murphy, Drexhage, 2007).

Nalezy podkresli¢, ze rozwoj rynkdw praw emi-
sji, szczegdlnie w USA zaowocowal rozwojem
réznych form funkcjonowania mechanizmoéw ryn-
kowych. Skfadnikami amerykanskiego systemu
byty:

1. netting - handel migdzy emiterami we-
whnatrz jednej jednostki organizacyjnej,

2. offset - transakcje zawierane migdzy roz-
nymi przedsigbiorstwami,

3. bubbles - klosze emisyjne (regionalne
zwiazki emitentOw tego samego zanie-
czyszczenia),

4. banking - deponowanie uprawnien.

System rozwijat takze i doskonalit rozwiazania w
zakresie przedmiotu handlu. W rozwiazaniu kla-
sycznym przedmiotem transakcji wymiennych
przedmiotem handlu jest zaoszcz¢dzona nadwyzka
emisji w stosunku do wymagan ustawowych reduk-
cji emisji, ktora podmioty moga osiagnac po likwi-
dacji lub modernizacji urzadzen, prowadzacej do
zmniejszenia emisji. Aby zapewni¢ dalsza poprawe
jakosci powietrza regionalna agenda EPA moze

> Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca sys-
tem handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektyweg Rady 96/61/WE,
zmieniona nastgpnie przez Dyrektyweg 2004/101/WE z
dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzgled-
nieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto.
6 tamze, Preambuta, punkt 5
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wprowadzi¢ ograniczenie, pozwalajac na sprzedaz
jedynie czgSci nadwyzki i wyznaczajac takze okres
wazno$ci praw do emisji bedacych w obrocie han-
dlowym. W zwiazku z tym wyrdznia si¢ w praktyce
funkcjonowania Banking-Policy nadwyzkowe re-
dukcje emisji oraz tzw. kredyty redukcji emisji.
Przedmiotem transakcji wymiennych w ramach
bankéw emisyjnych sa wilasnie kredyty redukcji
emisji. Wielko$¢ kredytéw redukcji emisji musi by¢
zawsze mniejsza niz fizycznie osiagnigte 1 stano-
wiace podstawe dla ich zaksiggowania w banku
emisyjnym nadwyzkowe redukcje.

Nowszym rozwigzaniem jest system podwdjnych
pozwolen, nazywany Cap and Trade. Wobec kaz-
dego ze zrdédet emisji stosowane sa podwdjne wy-
magania. Pierwszym i niejako podstawowym jest
niezbywalny limit emisji (permit), ktory jest uzna-
wany za pozwolenie indywidualne. Limit moze by¢
wyrazony zarowno w kategoriach fizycznych (np.
w tonach okres§lonej substancji), jako udziat w emi-
sji globalnej Iub tez jako obciazenie srodowiskowe
na jednostk¢ produkcji. Powyzej niezbywalnego
limitu kazdy uczestnik ma pozwolenie emisyjne.
Zrédlo emisji moze nabyé na rynku prawa zbywal-
ne, jednakze nie moze otrzyma¢ pozwolenia na tg
emisje, dopoki nie spetnia warunkow emisji nie-
zbywalnej. W ten sposob nastapito odejscie od
stosowanej wczesniej koncepcji kredytow redukcji
emisji. Warto dodaé, ze w systemie podwojnym
prawa do emisji moga nabywac¢ nie tylko potencjal-
ni emitenci, ale takze organizacje rzadowe i poza-
rzadowe, a nawet indywidualni obywatele zaintere-
sowani poprawa jakosci powietrza. System Cap and
Trade jest obecnie najczgsciej przyjmowany przez
inne kraje wprowadzajace na swym terenie handel
emis;ja.

Z teoretycznego punktu widzenia, w petni rynko-
wym rozwiazaniem mogiby by¢ system, w ktorym
przedmiotem praw emisji nie sa wylacznie nad-
wyzkowe, w stosunku do ustawowych wymagan,
redukcje zanieczyszczen, ale taczna ilo$¢ emitowa-
nych zanieczyszczen. Laczna ilo$¢ wydanych po-
zwolen musiataby odpowiada¢ regionalnie okreslo-
nemu i co jaki$§ czas weryfikowanemu standardowi
imisji w zakresie poszczegdlnych zanieczyszczen.

Rynek handlu pozwoleniami na emisj¢ mozna
takze wprowadzi¢ w dziedzinie regulacji ochrony
jakosci wod w akwenach wodnych (jeziorach, mo-
rzach §rédladowych), a takze w zlewniach rzek.
Chodzitoby woéwczas o regulacje ilo$ci zrzucanych
do wod powierzchniowych tadunkow Sciekdéw
okreslonego rodzaju. Pozwolenia moglyby by¢
transferowalne migdzy podmiotami zrzucajacymi
zanieczyszczenia do wod (z ograniczeniami, wyni-
kajacymi z ochrony przed nadmierna koncentracja
zanieczyszczen w niektorych miejscach). Zbywalne
uprawnienia w dziedzinie zarzadzania jako$cia wod
stosowane byly dla ograniczania zrzutéw wod zaso-
lonych, fosforu i zwiazkéw organicznych (z przed-
sigbiorstw przemyshu celulozowo-papierniczego).

Handel pozwoleniami w tej dziedzinie odbywatl sig
na bardzo niewielka skalg, w dwodch stanach USA
oraz w rejonie Hunter River w Australii.

Oproécz rozwiazan odnoszacych si¢ do zanie-
czyszczen powietrza, istnieja systemy zwiazane z
ochrona zasobow energetycznych. Kilka krajow
wprowadzito certyfikaty energii odnawialnej (w
Polsce $wiadectwa pochodzenia energii). Powstaty
one w odpowiedzi na przyjgecie wymagan odno$nie
minimalnego udzialu energii odnawialnej w sumie
energii elektrycznej wykorzystywanej lub sprzeda-
wanej. We wszystkich przypadkach obowiazek
nalozono w celu wypetnienia wymagan UE odno-
$nie minimalnego udzialu energii odnawialne;.
Dodatkowo w Austrii wprowadzono obowigzek
zakupu 8% energii z matych elektrowni wodnych.

System $wiadectw pochodzenia energii odna-
wialnej (,,zielonych certyfikatow”) naktada na
wszystkich odbiorcow energii obowiazek zakupie-
nia od wytworcow energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych pewnej ilosci $wiadectw. Moze by¢
ona okreslona kontyngentem zakupu Iub procento-
wo — udziatem energii z odnawialnych zrodet ener-
gii w dostawach energii lub calkowitym zuzyciu
energii elektrycznej przez odbiorcg. Laczna ilos¢
certyfikatbw wyznaczona do zakupienia w danym
okresie wynika z celow wyznaczonych przez wia-
dze publiczne. Zwigkszanie obowiazkow w zakre-
sie udzialu energii odnawialnej wplywa wigc po-
$rednio na regulacj¢ w zakresie wykorzystania
odnawialnych zroédet energii. Tym samym wprowa-
dza zmiany w sposobie rolniczego i lesSnego zago-
spodarowania przestrzeni.

Regulacje tego typu podyktowane sa nie tylko
przez ochrong klimatu, ale rowniez przez dazenie
do uniknigcia emisji lokalnych zanieczyszczen
powietrza, takich jak tlenki siarki i azotu, pyty oraz
lotne substancje organiczne. Interesujacym proble-
mem jest w kontek$cie rozwoju tego rynku konku-
rencja o zasoby odnawialne ze strony r6znych dzie-
dzin ich wykorzystania (np. przemyst spozywczy,
energetyka, gospodarka komunalna).

Efekty prosrodowiskowe i zwigzane ze zrowno-
wazonym rozwojem ma takze rynek produktow
ekologicznych. W krajach wysoko rozwinigtych
rynki takich produktow i ushug rozwijaja si¢ dyna-
micznie. Odpowiednia certyfikacja takich produk-
tow i okreslanie warunkow ich wytwarzania sprzyja
poprawie jakosci srodowiska, a jednoczesnie nadaje
wiarygodnos$¢ takim produktom w oczach nabyw-
cow. Wzrost popytu na produkty ekologiczne ozna-
cza woOwczas zmniejszenie popytu na produkty
klasyczne, wytwarzane przy wickszym naktadzie
srodkéw chemicznych.

Znaczenie rozwigzan rynkowych ochrony Sro-
dowiska w zrownowazonym rozwoju

Przyjgcie rozwiazan rynkowych przynosi rozlicz-
ne korzysci z punktu widzenia zrownowazonego
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rozwoju. Mozna wyrdzni¢ cztery obszary, z ktory-
mi si¢ one tacza:

e alokacja zasoboéw srodowiskowych,

e utrzymanie lub poprawa jako$ci srodowi-
ska,

e ukierunkowanie aktywno$ci podmiotow na
dziatania sprzyjajace zroOwnowazonemu
r0ZWOjowi,

e odtwarzanie $rodowiska lub wzmacnianie
jego funkcji.

Rynkowa alokacja zasobow $rodowiskowych ma
miejsce przede wszystkim w obszarze dostgpu do
wielu zasobow §rodowiska, w tym surowcow mine-
ralnych, zasobow drewna, terendw uprawnych itp.
Rynek poprzez ceng zapewnia dostep do tych zaso-
bow tym podmiotom, ktore sa w stanie ceng zapta-
ci¢. W ten sposéb w posiadanie zasobow wchodza
podmioty, ktore sa najbardziej efektywne, to znaczy
przy pomocy zakupionych czynnikow $rodowiska,
kapitatu i pracy sa w stanie wytworzy¢ towary po
mozliwie niskim koszcie. Sa tez w stanie zaofero-
wac ceng tych towarow na tyle atrakcyjna, ze znaj-
duje nabywcow. Spoteczenstwo odnosi wigc korzy-
$ci na dwoch plaszczyznach. Z jednej strony, rynek
ogranicza dostgp do zasobow srodowiska tych
podmiotow, ktore mniej efektywnie korzystaja z
innych zasobdéw (kapitatu, pracy). Rzadkie czynniki
trafiaja do najbardziej efektywnych. Z drugiej stro-
ny spoleczenstwo uzyskuje towary od wytworcoOw
zapewniajacych niski koszt wytworzenia. Dzigki
temu, w warunkach ograniczenia dochodowego,
moze nabywacé wigksza ilos¢ takich towarow. Nale-
zy podkresli¢, ze rozwiazanie to nie musi oznaczac
nadmiernej eksploatacji zasobow. W przypadku
zagrozenia nadmiernym lub zbyt szybkim korzy-
staniem z takich zasobow, wtadze publiczne moga
naktada¢ odpowiednie ograniczenia w tym zakresie
(w postaci licencji czy koncesji).

Rynkowa alokacja dziatan niezbednych do
utrzymania lub poprawy jakos$ci srodowiska odnosi
si¢ do wielu obszardéw: rynkéw praw emisji wody i
powietrza, ochrony terend6w cennych przyrodniczo,
ochrony bioréznorodnosci. Zastosowanie mechani-
zmow rynkowych prowadzi do minimalizacji tacz-
nych kosztow spotecznych dostosowania do zato-
zonej jakosci srodowiska. Polega to na alokacyjnej
funkcji rynku. Podmioty podejmuja decyzje zgod-
nie z zasadami mikroekonomicznej efektywnosci.
Dziatania stuzace ograniczeniu negatywnych skut-
kéw dla $rodowiska moga podejmowac te podmio-
ty, ktéore na podstawie rachunku ekonomicznego
uznaja, ze zastosowanie takich rozwiazan (redukcji
emisji, zmian technologicznych) jest dla nich bar-
dziej optacalne od kupowania na rynku pozwolen
na korzystanie ze §rodowiska. Natomiast inne pod-
mioty na podstawie podobnego rachunku moga
uznaé, ze korzystniejsze od angazowania kapitatu i
zasobow jest dla nich kupienie na rynku pozwolen
na korzystanie ze srodowiska. W ten sposob dziata-
nia polegajace na redukcji szkodliwych wptywow

na $rodowisko podejma podmioty o najnizszych
kosztach tego typu dostosowan, a nie wszystkie
podmioty korzystajace z danych zasobow czy funk-
cji srodowiska. Spoleczenstwo jako catos¢ zaosz-
czedzi wigc zasoby kapitatu i pracy, a jakos$¢ $ro-
dowiska bedzie zachowana. Zaoszczedzone zasoby
moze skierowaé na zwigkszanie dobrobytu i//lub
dalsza poprawe jakos$ci srodowiska.

Trzeci obszar to wykorzystanie mechanizmow
rynkowych do ukierunkowania dzialan podmiotow
na cele korzystne z punktu widzenia zrownowazo-
nego rozwoju. W szczegolnosci dotyczy¢ to powin-
no wykorzystania zasobéw odnawialnych Iub ta-
kich, ktorych perspektywa wyczerpywania jest
jeszcze bardzo odlegta. Dobrym przyktadem sa
wykreowane mechanizmy rynkowe w zakresie
odnawialnych zrodet energii. Podobny charakter ma
tworzenie rynkéw na stabo lub wcale nie wykorzy-
stywane surowce i produkty odpadowe. Inny obszar
to rynkowa forma alokacji publicznych $rodkéw
przeznaczanych na poprawg jakosci srodowiska,
wzrost retencjonowania wody, zakladanie obszarow
ochrony gatunkowej itp. Zachowania podmiotow
podejmujacych tego typu dziatania mozna uzyskaé
poprzez stosowanie zachgt do uczestniczenia w
rynkach, stosowanie preferencyjnych form finan-
sowania, wspomaganie postgpu technologicznego
itp. Zaleta rynkowych metod alokacji jest oszczed-
no$¢ naktadow, poniewaz efektywny przetarg po-
zwala wyloni¢ te podmioty, ktore zadane cele zre-
alizuja przy najnizszych naktadach. Z punktu wi-
dzenia zrownowazonego rozwoju ma to podwdjne
znaczenie — pozwala wykorzysta¢ zaoszczgdzone
naktady na inne cele, a z drugiej strony tworzy
lepsze warunki realizacji zrownowazonego rozwoju
na przysztosc.

Czwarty obszar to odtwarzanie $rodowiska lub
wzmacnianie jego funkcji, a takze zwigkszanie
biordznorodnosci. Przyktadami sa: rynkowy sposéb
alokacji zbywalnych uprawnien do absorpcji zanie-
czyszczen, tworzenie rynkow terendow zrewitalizo-
wanych oraz rynkow terend6w o specyficznych
cechach $rodowiskowych, ktore moga zastapié
tereny zajmowane na inne cele. Popyt na tego typu
towar wynikalby nie tylko z realizacji migdzynaro-
dowych porozumien, czy regionalnie realizowa-
nych strategii. Mozna zaklada¢, ze wraz ze wzro-
stem zamoznos$ci spoteczenstwa wzrasta¢ begdzie
zainteresowanie utrzymywaniem $rodowiska nie z
punktu widzenia jego wartosci uzytkowej, ale war-
tosci wewnetrznej elementow lub funkcji srodowi-
ska. Warto$¢ ta nie jest zwiazana z ludzmi lub re-
alizowana przez nich za posrednictwem ich prefe-
rencji typu wartosci pozauzytkowej’, czy niekon-
sumpcyjnej wartosci uzytkowej. Jest to wartos§é
obiektu ekologicznego lub funkcji ekologicznej

7 Warto$¢ pozauzytkowa odnosi si¢ do korzysci osiaga-

nych nie poprzez wykorzystanie zasobu, ale warto§¢
odlozonego w czasie wykorzystania, istnienia zasobu lub
obiektu srodowiska.
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samych w sobie, niezaleznie od tego, czy sa one
warunkiem, czy Srodkiem zaspokojenia potrzeb i
preferencji danego podmiotu.

Zapewne mozna wskaza¢ jeszcze inne korzysci
dla realizacji zr6wnowazonego rozwoju wynikajace
z wykorzystania mechanizméw rynkowych. Uogol-
niajac mozna wymieni¢ pewne wspolne korzysci
dla wszystkich tych obszaréw.

Po pierwsze, podjgcie takich dzialan wymusza
dziatania proefektywnos$ciowe, co w konsekwencji
oznacza oszczedzanie zasobow. Zaoszczedzone
zasoby moga by¢ wykorzystane w innych zastoso-
waniach.

Po drugie, rzadkos¢ pewnych zasobow czy funk-
cji, jest sygnalizowana przez wyzsza ich cen¢ lub
wyzsza wyceng przez rynek. Dzigki temu podmioty
w swoich wyborach uzywaja takich zasobow lub
funkcji oszczedniej. Siggaja natomiast po te, ktore
wystepuja w wigkszej obfitosci.

Po trzecie, uruchomienie, ksztalt i zakres mecha-
nizmoéw rynkowych jest okreslane przez wiadze
publiczne. Dzigki temu moga one uwzgledniaé
preferencje zwiazane z tempem i sposobem korzy-
stania z zasobow.

Po czwarte, wladze publiczne nadajac ksztalt
rynkowi maja duzy wplyw na sposob realizacji
zasady sprawiedliwosci w réznych ptaszczyznach
(miedzyregionalnej, migdzygatunkowej), a w
szczegoblnosci zasady sprawiedliwosci miedzypoko-
leniowej.

Po piate, rynek w sferze ochrony s$rodowiska
prowadzi do integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, na wspodlnej — ryn-
kowej plaszczyznie.

Uwagi koncowe

Koncepcja regulacji rynkowej korzystania z zaso-
bow i funkcji srodowiska jest i moze by¢ wykorzy-
stywana w wielu obszarach. Jej podstawa sa formy
administracyjne reglamentacji korzystania ze $ro-
dowiska, ktore jednak moga by¢ rozdysponowane
w formie przetargu i/lub handlu pozwoleniami.
Zapewnia to nieprzekraczanie zaktadanych pozio-
mow korzystania ze Srodowiska, niezaleznie od
tego, kto jest korzystajacym. Pozwala takze na
ukierunkowanie dziatan podmiotow zgodne z zasa-
dami zrbwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj jest z definicji rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Rozwiazania rynkowe
zastosowane do regulacji jakosci $rodowiska, a
takze sposobu i zakresu korzystania z jego ushug i
zasobow, sa zgodne z logika gospodarki rynkowe;.
Sa zrozumiate i akceptowalne dla podmiotow, ktore
przeciez zasadnicza czg$¢ decyzji podejmuja na
podstawie sygnatow rynkowych. Przynosza popra-
wg efektywnos$ci gospodarowania, tak w skali spo-
fecznej, jak indywidualnej. Wydaje si¢ wigc uza-
sadnione dazenie do rozszerzania form i zakresu

rynkowej regulacji jakosci $rodowiska przyrodni-
czego.
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