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Streszczenie

Odnawialne zrdédta energii (OZE) odgrywaja coraz wigksza role w strukturze dostaw energii. Niektére technolo-
gie OZE osiagnely poziom konkurencyjnosci zblizony do technologii opartych na surowcach kopalnych. Proces
stopniowej transformacji z gospodarki opartej na weglu na gospodarke wykorzystujaca technologie ekologiczne,
niskoemisyjne, zaspokajajace potrzeby spoleczne, zapewniajace dywersyfikacjg zrodet energii, bezpieczenstwo
energetyczne w skali nie tylko lokalnej, ale i regionalnej, a nawet w perspektywie dlugookresowej — w skali
krajowej, jest juz zauwazalny w Polsce. Przy spetnieniu powyzszych wymogow tworzenie konkurencyjnego
rynku odnawialnych Zroédet energii zapewnia realizacjg koncepcji zrownowazonego rozwoju energetycznego.
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Abstract

Renewable energy sources (RES) play more and more larger part in structure of energy deliveries. Some RES
technologies reached the level of competitiveness approximate to technologies based on fossil fuels resources.
Process of gradual transformation from economy based on fossil fuels resources to economy based on ecological
technologies, satisfying social needs, assuring the diversification of sources of energy, energy safety in not only
local scale, but and regional, and even in long-term perspective - in national scale; is already perceptible in Po-
land. The creating of the competitive market of renewable sources of energy, taking into account fulfilment of
mentioned requirements, assures the realization of sustainable development conception.
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1. Wstep wano aktualno$¢ problemu wyczerpywania sig

surowcow kopalnych 1 wzrastajacych cen ropy

Jednymi z kluczowych probleméw we wspotcze-
snej gospodarce Swiatowej sa: rosnaca ekonomicz-
na rzadko§¢ surowcow kopalnych, powodujaca
szybki wzrost ich cen na rynkach oraz narastajace
zmiany klimatyczne. W ,,Zielonej Ksigdze” z 2006
r. —, Europejska strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii” zaakcento-

naftowej i gazu ziemnego, a nastgpnie konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i
stworzenia konkurencyjnych wewnetrznych ryn-
kéw energii (Zielona Ksigga, 2006). Wedtug da-
nych zawartych w ,,Zielonej Ksiedze” z 2005 r.,
przy utrzymaniu si¢ obecnych tendencji do 2030 r.
Unia Europejska bedzie pokrywata importem okoto
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90% zapotrzebowania na ropg naftowa i 80% zapo-
trzebowania na gaz ziemny.

Czynniki te powoduja, ze perspektywa zwigksze-
nia wykorzystania zasobo6w odnawialnych staje si¢
coraz bardziej realna i bliska rzeczywisto$ci, szcze-
goblnie na rynkach wschodzacych, takich jak Polska.

Celem artykutu jest identyfikacja przestanek
rozwoju rynku odnawialnych zrédet energii (OZE)
w kraju i ukazanie ptaszczyzn, w jakich ten rozwoj
si¢ dokonuje w kontekscie idei rozwoju zréwnowa-
zonego. Zasada zroéwnowazonego rozwoju dotyczy
tez gospodarowania energia w warunkach gospo-
darki rynkowej, jest jednym z najwazniejszych
celow polityki energetycznej, ekologicznej UE i
Polski. Zréwnowazone gospodarowanie energia
wiaze si¢ niewatpliwie ze zwigkszonym wykorzy-
staniem odnawialnych zrodet energii zapewniaja-
cych bezpieczenstwo energetyczne, dywersyfikacje
dostaw energii, podtrzymujacych/ poprawiajacych
jakos¢ srodowiska i zycia spoteczno$ci lokalnych.

2. Znaczenie odnawialnych Zzrdédel energii w
rozwoju zroéwnowazonym

Idea zréwnowazonego rozwoju wystepuje w
szeregu dokumentach politycznych i prawnych:

e w Protokole z Kioto: ,,Celem realizacji zo-
bowiazan dotyczacych ograniczenia gazow
cieplarnianych w zakresie Protokotu z Kio-
to jest wspieranie zrOwnowazonego rozwo-
ju” a w ramach jego m.in. ,,badania, wspie-
ranie, rozw0j oraz zwigkszenie wykorzysta-
nia nowych i odnawianych zroédet energii”
(Dz. U. 2005 nr 203 poz. 1684);

e w artykule 5 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone¢ §rodowiska, kierujac
si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (Dz.
U. 1997, nr 78 poz. 483);

e w ustawie Prawo energetyczne (Dz. U.
1997 nr 54 poz. 348 z pézn. zm.): ,,Celem
ustawy jest tworzenie warunkow do zrow-
nowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego', oszczed-

! Bezpieczenstwo energetyczne — stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowa-
niu wymagan ochrony $rodowiska (Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997. Prawo Energetyczne Dz. U. 1997 nr 54
poz. 348 z pézn. zm.). Idea bezpieczenstwa energetycz-
nego jest szczegodlnie akcentowana w ciagu ostatnich lat
w zwiazku z szybko rosnacymi cenami ropy i gazu ziem-
nego oraz pojawiajacymi si¢ trudnos$ciami z ich pozyska-
niem. Prognozuje sig, ze w ciagu najblizszych pigciu lat

nego i racjonalnego uzytkowania paliw i
energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzia-
fania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzglgdnienia wymogéw ochro-
ny $srodowiska, zobowiazan wynikajacych z
uméw miedzynarodowych oraz ochrony in-
teresoOw odbiorcoOw i minimalizacji kosz-
tow”;

e w artykule 15.1. Ustawy o zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. 2005 nr 62
poz. 552), ktory stanowi, ze polityka ener-
getyczna panstwa powinna by¢ opracowana
zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwo-
ju.

Zapisy w tych dokumentach wskazuja, na czym
polega rozumienie rozwoju zrOéwnowazonego,
wskazuja na jego wieloaspektowo$¢ i roznorodnosc
ptaszczyzn realizacji tej idei.

Za jedna z najtrafniejszych definicji zrownowa-
zonego rozwoju mozna by uzna¢ definicjg zawarta
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001
nr 62 poz. 627), wedhug ktorej jest to: ,rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo-
$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
gblnych spoteczno$ci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len”. Definicja ta jest nawiazaniem do kategorii
rozwoju trwalego (Sustainable Development) za-
propowanego w raporcie Komisji Brundtland,
przygotowanym na Swiatowa Konferencje do
Spraw Srodowiska i Rozwoju (Fiedor, Graczyk;
2005).

Podstawowym celem zroéwnowazonej polityki
energetycznej jest ograniczenie skutkéw negatyw-
nego oddziatywania energetyki na atmosferg przez
(Lorek, 2007):

e wspieranie polityki i przedsiewzi¢é prowa-
dzacych do wykorzystania bezpiecznej dla
srodowiska 1 optacalnej dla gospodarki
energii z niekonwencjonalnych odnawial-
nych zrédet,

e mniej szkodliwej i bardziej wydajnej pro-
dukcji energii, jej przesylania, dystrybuciji i
wykorzystania, oraz do utrzymania réwno-
wagi pomiedzy:

e bezpieczenstwem energetycznym,
e zaspokojeniem potrzeb spotecznych,
e  konkurencyjno$cia gospodarki,

e  ochrong Srodowiska.

Sze$¢ powyzszych elementow, bedacych podsta-
wowymi celami polityk energetycznych, wystepuje
facznie dla odnawialnych zrodet energii. Racjonal-

ceny energii elektrycznej moga wzrosnaé o co najmniej
15-20%.
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ne ich wykorzystanie jest jednym z istotnych ele-
mentow zrownowazonego rozwoju panstwa.
Znaczenie odnawialnych zrodet energii w rozwo-
ju zréwnowazonym uwydatnia tez Strategia rozwo-
ju energetyki odnawialnej, w ktorej stwierdza sig
»racjonalne wykorzystanie energii ze zrddel odna-
wialnych, tj. energii rzek, wiatru promieniowania
stonecznego, geotermalnej lub biomasy, jest jed-
nym z istotnych komponentéw zréwnowazonego
rozwoju przynoszacym wymierne efekty ekolo-
giczno-energetyczne. Wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym
$wiata, przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci
wykorzystania i oszczgdzania zasobow surowcow
energetycznych, poprawy stanu srodowiska poprzez
redukcje zanieczyszczen do atmosfery i wod oraz
redukcje ilosci wytwarzanych odpadow”.
Zdefiniowanie pojgcia zréwnowazonego r1oz-
woju energetycznego sklonito panstwa cztonkow-
skie UE oraz wiele innych panstw do przyjmowania
modelu zrownowazonej energetyki i do reorientacji
celow krajowych polityk energetycznych.

3. Regulacyjne przestanki rozwoju rynku
odnawialnych zrédel energii w Polsce

Rynek odnawialnych zrodet energii w Polsce
zaczal tworzyC si¢ w latach dziewigcdziesiatych.
Powstawaly wtedy pierwsze profesjonalne instala-
cje wykorzystujace odnawialne zasoby energii
wiatru, energii stonecznej, geotermalnej, biomasy.
Cho¢ niektore rozwiazania pojawiaty si¢ duzo
weczesniej np. jak wykorzystanie energii wodnej do
produkcji energii elektrycznej, to dopiero w tym
okresie zauwazono zwigkszony popyt na tego typu
instalacje zglaszany przez prywatnych inwestorow.
Rynek znajdowalt si¢ wtedy w bardzo wczesnej
fazie rozwoju. Dopiero konieczno$¢ realizacji mig-
dzynarodowych zobowiazan i spelnienia wymogoéw
unijnych po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej, przyczynity si¢ do powstania nowych, sku-
tecznych regulacji rynku OZE.

Najwigcej ostatnich modyfikacji w prawie ener-
getycznym wprowadzono ze wzgledu na koniecz-
no$¢ dostosowania prawodawstwa polskiego do
wymagan dyrektywy z dnia 27 wrzesnia 2001,
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/77/WE
W sprawie promocji na rynku wewngtrznym energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrédet
energii. Dyrektywa wyznaczyta udzial energii elek-
trycznej produkowanej w OZE na poziomie 22,1%
w calkowitym zuzyciu energii elektrycznym brutto
we Wspolnocie do 2010 r. Po przyjeciu 10 nowych
panstw w szeregi UE, udziat ten ulegl weryfikacji
na 21%. Cel ten koresponduje z celem wyznaczo-
nym w Biatej Ksigedze, gdzie kraje cztonkowskie
zostaty zobligowane do osiagnigcia do 2010 r. 12%
udzialu OZE w krajowym zuzyciu energii brutto
(Energy for the Future, 1997).

»Zielona Ksigga, Europejska strategia na rzecz
zrownowazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej
energii, z dnia 8 marca 2006” informuje, ze ,,dzia-
fania w zakresie efektywnos$ci energetycznej przy-
niosa wszystkie potencjalne zyski, jesli tylko inicja-
tywy podjete na poziomie Wspolnoty i krajow,
zostang odzwierciedlone na poziomie lokalnym”.
Zyski te sa utozsamiane ze wzrostem konkurencyj-
no$ci UE przez oszczgdno$é energii, zwigkszeniem
zatrudnienia w UE, znaczna redukcja gazow cie-
plarnianych, zwigkszeniem bezpieczenstwa energe-
tycznego przez zmniejszenie zapotrzebowanie na
energig. Poprawa konkurencyjno$ci i zatrudnienia
w Europe sa tez kluczowymi elementami Strategii
Lizbonskiej. ,,Zielona Ksigga” jest zatem dokumen-
tem przedstawiajacym istniejace mozliwosci i ob-
szary dziatan, ktore moga doprowadzi¢ do racjo-
nalnego zuzywania energii, w tym takze zwigksze-
nia wykorzystania OZE.

Zobowiazania te maja tez Scisty zwiazek z wy-
petnieniem celow z Protokotu z Kioto (zmniejsze-
nie emisji gazow cieplarnianych w Polsce o 6%)
(Dz. U. 2005 nr 203 poz. 1684).

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskie-
go iRady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elek-
trycznej jest dyrektywa uzupehliajaca w stosunku
do Dyrektywy 2001/77/EC. Jej celem jest uksztat-
towanie rownoprawnego pola do dziatania w zakre-
sie wytwarzania i zmniejszania ryzyka dominacji na
rynku wewngtrznym energii elektrycznej przez
poszczegodlne podmioty. Ma za zadanie zapewnic
ochrong drobnych odbiorcow oraz opracowanie
systemu ujawniania informacji na temat zrodet
energii i ich wptywu na $rodowisko naturalne.

Oprocz dwoch wymienionych dyrektyw, nalezy
tez wspomnie¢ o:

e Dyrektywie 2003/30/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w
sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych.
Nawiazuje ona do zredukowania zaleznosci
w sektorze transportu od oleju napgdowego
poprzez uzycie alternatywnych paliw, ta-
kich jak biopaliwa (Directive on promotion
of biofuels, 2003);

e Dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restruktury-
zacji wspdlnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej. Ma
ona na celu zapewnienie réwnych warun-
kéw konkurencji migdzy rynkami poszcze-
g6lnych krajow Wspolnoty przez ujednoli-
cenie stawek podatkowych, w tym warun-
kow do efektywnego wykorzystania energii,
zmniejszenia uzaleznienia od energii impor-
towanej spoza UE, oraz ograniczenia emisji
gazoéw cieplarnianych (Council Directive,
2003);
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e Dyrektywie 2006/32/WE w sprawie kon-
cowego wykorzystania energii i ustug ener-
getycznych, efektywnosci wykorzystania
energii przez uzytkownikéw koncowych,
zarzadzania popytem na energi¢ i wspiera-
nia produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych. Dyrektywa przyczynia si¢ do popra-
wy zabezpieczenia niezawodnosci dostaw
energii (Directive on energy end-use effi-
ciency, 2006).

W dniu 23 stycznia 2008 r., Komisja Europejska
przyjeta projekt Dyrektywy w sprawie promocji
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (Propo-
sal for a Directive of the European Parliament and
th Council on the Promotion of the use of energy
renewable sources, Brussels, 23,01.08, COM
(2008)). Zaktada ona dla Polski zwigkszenie udzia-
tu Zrédet energii odnawialnej w generacji energii
pierwotnej do 15%. Oznacza to, ze w generacji
energii elektrycznej poziom ten bgdzie musiat sig
waha¢ wokot 20% udziatu w roku 2020.

Modyfikacje dotyczace spetnienia zobowigzan
unijnych w zakresie zwigkszenia rozwoju rynkow
OZE, pojawity si¢ rowniez w prawie ochrony sro-
dowiska, w finansowym wspieraniu inwestycji, w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
prawie budowlanym, prawie zaméwien publicz-
nych itd. Swiadczy to o wielowymiarowosci rozwo-
ju rynku OZE i wieloaspektowos$ci rozpatrywanych
problemdéw inwestycyjnych, rozpatrywanych w
duchu rozwoju zrownowazonego.

4. Pozostale przestanki rozwoju rynku odna-
wialnych Zrddel energii w Polsce

Oprocz przestanek ksztaltowania rynku OZE
wynikajacych ze zobowiazan unijnych i migdzyna-
rodowych, mozna wskaza¢ na przestanki o charak-
terze ekologicznym, takie jak ochrona klimatu i
utrzymanie/poprawa jakosci $rodowiska. Dzigki
zainstalowaniu urzadzen energetyki odnawialnej
mozliwe jest uniknigcie lokalnej emisji zanieczysz-
czen powietrza takich jak tlenki siarki, azotu, pyly,
lotne substancje organiczne. Dodatkowo odnawial-
ne zrodta energii charakteryzuja sig¢ niska lub zero-
wa (elektrownie wiatrowe) emisja ditlenku wegla
do atmosfery”.

Kolejna przestanka rozwoju rynku OZE jest reali-
zowanie zasady bezpieczenstwa energetycznego
przez powstanie konkurencji na rynku energii elek-
trycznej i dywersyfikacje zrodet dostaw.

Jednym ze wspodlczesnych wyzwan w ochronie
srodowiska jest zastapienie przestarzatych techno-
logii nowoczesnymi, majacymi nieznaczny ujemny
wplyw na $rodowisko przyrodnicze. Rynek odna-
wialnych Zrédet energii jest jednym z najdynamicz-

2 Wyjatek stanowi¢ moga niektore technologie zwigzane
z wykorzystaniem biomasy np. spalanie stomy, ktore
charakteryzuje si¢ wysoka emisyjnoscia ditlenku wegla.

niej rozwijajacych si¢ rynkow na $wiecie. Wyczer-
panie si¢ surowcoéw energetycznych finalnie do-
prowadzi do konieczno$ci znalezienia ich substytu-
tow. Przestawianie si¢ na nowe technologie, cho¢
zwigkszy poczatkowo wydatki w sektorze publicz-
nym, to odpowiednio wczesniej pozwoli uzyskaé
oszczednosci w sferze ochrony $rodowiska (tansza,
czystsza produkcja w dtugim okresie).

Najdynamiczniej rozwijajacym sig¢ zrodlem ener-
gii jest energia wiatrowa. Dynamikg t¢ mozna przy-
rownywac do rewolucji sprzed kilkunastu lat, ktora
dokonata si¢ w komputeryzacji a obecnie ma miej-
sce na rynku telefonii komorkowej. Przyktadowo,
przyrost mocy zainstalowanej w Unii Europejskiej
od 2005 do 2006 roku osiagnal wskaznik 23%
(7 588 MW), natomiast roku p6zniej — od 2006 do
konca 2007, wyniost on 18% (56 535 MW). W
Polsce przyrost mocy od 2006 do konca 2007 roku
wynosit 100% (ze 152 MW ilo$¢ zainstalowana
wzrosta do prawie 300 MW) (EWEA, 2006; 2007).

Konieczno$¢ stworzenia podstawowego mechani-
zmu rynkowego, zapewniajacego wsparcie rozwoju
OZE tzn. pozwalajacego na zakup energii odna-
wialnej na korzystnych warunkach, stata si¢ na-
stgpnym bodzcem do rozwoju rynku odnawialnych
zrodet energii. Nowy mechanizm rynkowy, stwa-
rzajacy podstawe do intensywnego rozwoju rynku
OZE, opartego na produkcji i dystrybucji energii
elektrycznej, funkcjonuje dopiero od marca 2005 r.,
kiedy to wprowadzono handel prawami majatko-
wymi. Przestanka powstania nowego mechanizmu
rynkowego nie bylo jednak przejmowanie spraw-
dzonych wzorcow w krajach przodujacych w sekto-
rze OZE. Rynek funkcjonujacy w Polsce oparty
zostal bowiem na nowym systemie, nie stosowa-
nym dotychczas w Europie. Jest to kombinacja
systemu zielonych certyfikatow w ramach systemu
kwotowego z systemem cen statych. W systemach
kwotowych rzad ustala ilo$¢ energii odnawialnej,
ktéra powinna by¢é wyprodukowana. Ustalenie
poziomu ceny pozostawia sitom rynkowym (Pulto-
wicz, 2005). Poziom ceny praw majatkowych,
wynikajacych ze sprzedazy $wiadectw pochodze-
nia, ksztattowany jest na Towarowej Gieldzie
Energii, natomiast poziom ceny energii elektrycznej
wytworzonej w OZE, ustalany jest przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki do dnia 31 marca,
jako $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalen-
darzowym (Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348 z pozn.
zm., art. 9a).

Oprdécz wymienionych przestanek regulacyjnych
(prawnych i politycznych), srodowiskowych oraz
technologicznych, istnieja przestanki o charakterze
ekonomicznym, ktére zawieraja w sobie wszystkie
wymienione przestanki. Zwiazane sa bowiem z
szacowaniem optacalnosci inwestowania w OZE.
Odnawialne zrodta energii sa jeszcze postrzegane
przez opini¢ publiczna jako znacznie drozsze w
wykorzystaniu niz surowce kopalne. W rzeczywi-



Alicja Pultowicz/Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development 1/2009, 109-115 113

stosci, po uwzglednieniu w analizie ekonomicznej
kosztow 1 korzysci zewngtrznych, energia odna-
wialna okazuje si¢ by¢ znacznie tansza od tradycyj-
nej, opartej na surowcach kopalnych. Tworzy to
kolejna przestanke do powstania rynku OZE, mia-
nowicie przestanke ekonomiczna, dotyczaca po-
prawy efektywnos$ci wykorzystania zasobow -
utrzymanie i poprawe jakosci $rodowiska przy
nizszych kosztach. Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu
o dhugookresowe catkowite koszty spoleczne, czyli
obejmujace zarowno koszty stricte finansowe jak i
trudne do waloryzacji i kwantyfikacji koszty $ro-
dowiskowe czy zdrowotne.

5. Wymagania rozwoju zréwnowazonego w
rozwoju rynku odnawialnych zrodel energii

Wedhug J. Malko, podstawowe atrybuty ,,Susta-
inable Development”, takie jak: zasadno$¢ ekono-
miczna, przyjaznos¢ wobec Srodowiska i akcepto-
walno$¢ spoteczna, sa spojne z celami strategicz-
nymi energetyki okreslonymi jako (Malko, 2007):

e dostarczenie klientowi energii po mozliwie
najnizszej cenie przy spetnieniu warunkow
samofinansowania sektora,

e minimalizacja uciazliwo$ci stosowanych
technologii dla srodowiska,

e zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go.

Idea zréwnowazonego rozwoju zostata przenie-
siona na grunt energetyki dzigki czemu powstat
termin zrownowazony rozwoj energetyczny. Fun-
damentalng zasada zrownowazonego rozwoju ener-
getycznego (SED — Sustainable Energy Deve-
lopment) jest efektywne wykorzystanie zasobow
energetycznych, ludzkich, ekonomicznych i natu-
ralnych.

Konieczno$¢ poréwnania réznych opcji wytwa-
rzania energii pozwala wyloni¢ ich zalety i wady,
dostrzec postepujacy proces degradacji srodowiska
naturalnego i nieuchronne wyczerpywanie si¢ su-
rowcow kopanych. Niezbedne staje sig, aby rozwoj
gospodarczy i ochrona $rodowiska nie byty trakto-
wane roztacznie, lecz jako silnie powiazane zada-
nia, a rozwoj ekonomiczny nie przyczyniat si¢ do
degradacji srodowiska naturalnego. Kazda dziatal-
no$¢ ludzka ingeruje w srodowisko naturalne, istot-
ne jest, aby ta ingerencja byta w jak najmniejszym
stopniu zwiazana z jego degradacja. Osiagnigcie
pewnego konsensusu pomigdzy nieunikniong inge-
rencja czlowieka w $rodowisko a zachowaniem
jego cennych walorow jest kwestia kluczowa w
rozwoju zrownowazonym. Ten konsensus (rowno-
waga) moze by¢ osiagniety przy zachowaniu pew-
nych warunkéw mianowicie (Borysiewicz, 1996):

e w procesiec podejmowania decyzji co do
kierunkéw rozwoju systemow wytwarzania
energii i dziatan ochronnych z tym zwiaza-
nych, trzeba wzia¢ pod uwagg skalg oddzia-

tywania produkcji i konsumpcji energii na
srodowisko;

e zapewnieniu integracji ekonomii i $srodowi-
ska na wczesnym etapie planowania projek-
tu, programu rozwoju oraz dziatan ochron-
nych. Do tego konieczna jest znajomosc
skutkow podjetych dziatan dla srodowiska
zwiazanych z produkcja i konsumpcja ener-
gii;

e koniecznosci uwzgledniania w podjetych
dzialaniach interesu przysztych pokolen
»halezy tak integrowa¢ wszystkie aspekty
ochrony $rodowiska z planowaniem energe-
tycznym i procesem wspomagania decyzji,
aby podjete dziatania byly roztropne, eko-
nomicznie efektywne i akceptowalne spo-
lecznie teraz i w przysztosci”;

e rozpatrywaniu degradacji $rodowiska w
rozbiciu na poziomy: lokalny, regionalny,
krajowy 1 migdzynarodowy.

Wspieraniu realizacji idei zrownowazonego roz-
woju sprzyja stymulacja rozwoju OZE. Rozwoj
odnawianych zrodet jest jedna z gwarancji bezpie-
czenstwa energetycznego, wzrostu efektywnosci
zuzycia energii i konkurencyjnosci rynku. Integra-
cja tych dziatan sprzyja takze poprawie jakoS$ci
zycia spotecznos$ci lokalnych i zmniejszonej antro-
popresji na $srodowisko przyrodnicze. Dzigki dal-
szemu intensywnemu rozwojowi OZE nie trzeba
bedzie dokonywa¢ wyboru migdzy utrzyma-
niem/poprawa jakosci Srodowiska a stosowaniem
tanszych, ale energochtonnych i ,,brudnych” tech-
nologii. Zwiazane jest to jednak z prowadzeniem
szerokiej edukacji ekologicznej i tym samym pod-
noszeniem poziomu $§wiadomosci ekologicznej nie
tylko spotecznosci lokalnych, ale przedstawicieli
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Zatem
mozna mowi¢ o zréwnowazonym rozwoju energe-
tycznym w kontekscie rynku OZE, gdy bedziemy
mie¢ do czynienia z dziataniami zintegrowanymi na
poziomie globalnym, krajowym, lokalnym oraz na
poszczegolnych ptaszczyznach tego rozwoju: eko-
nomiczno-gospodarczej, spotecznej, psychologicz-
nej, $rodowiskowej, technologicznej, polityczno-
prawnej i informacyjne;j.

Zasadno$¢ ekonomiczng rozwoju rynku OZE
pokazuje znaczna nadwyzka spoteczna netto, wyni-
kajaca z analizy ekonomicznej wykorzystania tech-
nologii odnawialnych. Realizacja strategii rozwoju
zréwnowazonego dotyczy perspektywy dtugookre-
sowej. Dlatego, cho¢ obecnie inwestycje w OZE
wydaja si¢ wiazaé ze znacznie wyzszymi kosztami
inwestycyjnymi w poréwnaniu do inwestycji stan-
dardowych, wykorzystujacymi od lat te same,
sprawdzone technologie, to w dluzszym okresie,
przy uwzglednieniu kosztow i korzysci spotecznych
(zdrowotnych, ekologicznych i gospodarczych) sa
inwestycjami o znacznie wigkszej nadwyzce spo-
fecznej netto. Obecnie konsumenci nie godzac si¢
na rosnacq degradacj¢ srodowiska i wysokie koszty
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spoteczne, musza zaakceptowaé rzadowe wsparcie
technologii odnawialnych, gdzie preferencyjne
finansowanie uwzglednia czysto§¢ technologii oraz
niskie koszty zdrowotne i sSrodowiskowe.

Plaszczyzna spoleczna wiaze si¢ nie tylko z gene-
rowaniem nowych miejsc pracy, promowaniem
regionu, tworzeniem jego ekologicznego wizerun-
ku, poprawa jakosci zycia mieszkancow (przez
obnizenie kosztow zdrowotnych i dzigki finanso-
wemu wsparciu udzielonemu przez inwestora na
rzecz gminy (budowa nowej $wietlicy, infrastruktu-
ry drogowej, wsparcie dla szkét podstawowych
itp.)), ale przede wszystkim z akceptowalnoscia
spoteczna. Na korzys¢ rozwoju OZE przemawia
bowiem nieche¢ spoteczna do budowy w Polsce
elektrowni atomowych. Spoteczno$¢ lokalna bar-
dziej sktonna jest zaakceptowaé nowe technologie
odnawialne niz jadrowe. Jednym z przyktadow jest
budowa pierwszego w Polsce parku wiatrowego
przekraczajacego moc zainstalowana 1 MW, w
gminie Dartowo, w poblizu miejscowosci Cisowo i
Kopan. Mieszkancy przestali protestowac przeciw
budowie farmy wiatrowej, gdy ujawniono, ze na
tym terenie moze stana¢ elektrownia jadrowa. Jak-
kolwiek czgsto pojawiajaca si¢ przyczyna prote-
stow spotecznosci lokalnych przeciw budowie
instalacji wykorzystujacych energi¢ atomowa jak i
odnawialna sa obawy zwiazane z negatywnym ich
wptywem na $rodowisko, to w przypadku np. par-
koéw wiatrowych rzeczywista przyczyna byta ched
uzyskania rekompensat finansowych, a nie prezen-
towane wzgledy srodowiskowe’. Z plaszczyzna
spoteczna wiaze sig¢ SciSle plaszczyzna psycholo-
giczna 1 informacyjna. Protesty tego rodzaju doty-
cza glownie niskiego poziomu $wiadomosci i edu-
kacji ekologicznej i1 kierowania si¢ zastyszanymi
opiniami, czy stereotypami. Swiadczy o tym po-
wszechnie znany, pojawiajacy si¢ jako czesta przy-
czyna protestow syndrom NIMBY*.

Analizujac plaszczyzng polityczno-prawna, moz-
na stwierdzi¢, iz podstawowe akty prawne i cele
polityki energetycznej Unii Europejskiej, a takze
Polski, dotycza idei zréwnowazonego rozwoju
przez dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego,  minimalizacj¢  negatywnego
wplywu na $rodowisko, wzrost efektywnosci ener-
getycznej, konkurencyjno$é sektora (liberalizacjg
rynku i dywersyfikacj¢ dostaw). A wszystkie wy-
mienione dziatania mozna zawrze¢ w idei wspiera-
nia rozwoju rynku OZE.

3 Szerzej na temat przyczyn protestow: w ramach projek-
tu badawczego ,,Ekonomiczne uwarunkowania inwestycji
w energetyke odnawialna w Polsce (na przyktadzie ener-
getyki wiatrowej)” finansowanego ze $rodkow budzeto-
wych na nauk¢ w latach 2005 -2006 jako rozprawa dok-
torska, w ktorej autorka prowadzila badania ankietowe
odnosnie opinii spotecznosci lokalnej na temat inwestycji
w parki wiatrowe.

* NIMBY - Not In My Back Yard, czyli nie na moim
podworku.

Oprocz analizowanych ptaszczyzn rozwoju zrow-
nowazonego mozna wymieni¢ np. plaszczyzng
moralna’. Aspekty plaszczyzny moralnej obejmuja
problemy zachowania srodowiska dla przysziych
pokolen, podtrzymania jego waloréw krajobrazo-
wych, ochrony przyrody, podtrzymania biordzno-
rodnos$ci, niepogarszania jakosci powietrza atmos-
ferycznego itd. Inwestycje w odnawialne zrodia
energii pozwalaja taczy¢ ze soba zardwno dziatal-
no$¢ inwestycyjna z dziatalno$cia rolnicza (uprawa
i hodowla zwierzat na terenie farm wiatrowych)
oraz rekreacyjng i turystyczng (inwestycje w nowo-
czesne technologie zwigkszaja atrakcyjno$¢ tury-
styczna regionu). Na aspekty krajobrazowe nalezy
spojrze¢ z perspektywy obecnie stosowanych tech-
nologii tradycyjnych — dymiace kominy elektrocie-
ptowni z pewno$cia wplywaja na krajobraz w
znacznie wigkszym stopniu niz duze farmy wiatro-
we. Podobnie jest z zachowaniem biordznorodno-
$ci. Inwestycje proekologiczne, dotyczace OZE,
powinny by¢ tylko realizowane w oparciu o rzetel-
ne ekspertyzy ich wptywu na §rodowisko przyrod-
nicze, z wylaczeniem obszaréw przyrodniczo cen-
nych.

Zauwazalne jest czgste przenikanie si¢ tych
ptaszczyzn, co dowodzi znacznej ich integralnos$ci,
nieroztacznosci. W istocie trudno jest rozpatrywaé
poszczegolne ptaszczyzny osobno bez ich wplywu
na pozostate. Im bardziej si¢ one przenikaja, tym
bardziej widoczna jest idea rozwoju zrownowazo-
nego, ktora je taczy. Przykladowo plaszczyzna
technologiczna dotyczy stosowania technologii w
minimalnym stopniu wptywajacych na srodowisko
przyrodnicze.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezatoby
zwroci¢ uwagg na to, ze przestanki rozwoju rynku
odnawialnych zrodet energii dotycza dziatan zinte-
growanych na poszczegdlnych ptaszczyznach roz-
woju zréwnowazonego. Jest to zatem rynek, na
ktérym z pewnoscia dokonuje si¢ rozwoj zrowno-
wazony.
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