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Streszczenie

Jednym z najistotniejszych skutkow dekolonizacji jest niestabilno$¢ systeméw politycznych panstw postkolo-
nialnych, co pociaga za soba kolejne, daleko idace konsekwencje. Naleza do nich glebokie problemy gospodar-
cze, hamujace rozwdj gospodarczy i poglebiajace dysproporcje pomigdzy potnocna a potudniowa czegscia globu.
Dysproporcje te najwyrazniej uwidaczniaja si¢ na kontynencie afrykanskim. Do§wiadcza on szczeg6lnie istotne-
go problemu — gwattownej urbanizacji, majacej powazne skutki ekonomiczno-spoteczne. Rozrastajace si¢ mia-
sta, a szczegolnie ich przedmiescia, to obszary zamieszkiwane przez osoby o bardzo niskich dochodach, stad
poziom zycia na tych terenach jest skrajnie niski. Problemem staje si¢ zaspokojenie podstawowych praw czto-
wieka, takich jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej czy czystej wody. System opieki spotecznej nie istnieje,
za$ tradycje klanowe, ktore go zastgpowaly, zostaty wyparte przez zachodnioeuropejski model zycia miejskiego
— atomizacjg, skupienie na pozyskaniu srodkéw do zycia dla wlasnej rodziny, konkurencj¢. Niezaleznie od re-
gionu Afryki, podobne problemy wystgpuja w niemal wszystkich duzych miastach na jej obszarze.

Stowa kluczowe
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Abstract

One of the most important consequences of decolonisation is instability of political systems in post-colonial
States, which evokes further results. Amongst them there are deep economical problems, hampering develop-
ment and deepening the disproportions between Northern and Southern part of the world. These disproportions
are marked the most in Africa. The continent experiences an exceptionally significant problem — rapid urbanisa-
tion. The cities expand and the suburbs are inhabited by the citizens of very low income, therefore their quality
of living is extremely low as well. Fulfilling basic human rights, such as access to education, healthcare or clean
water becomes the problem. The system of social care does not exist, whilst family traditions, which had been
replacing it for several years, have been expelled by eastern-European model of city life — atomisation, focus on
income, concurrence. Regardless of the region of Africa, similar problems appear in almost all the big cities on
its territory.

Key words: decolonization, development, access to drinking water, sanitation problems, transport, social net-
works

$ci miejscowej utrzymywano celowo na niskim
poziomie. Tubylcze elity sktadaly si¢ glownie z
arystokracji plemiennej oraz nizszych urzg¢dnikoéw
aparatu kolonialnego. Z tych to kregéw wywodzili

1.  Wstep: dekolonizacja Afryki

Po II wojnie $§wiatowej tylko cztery panstwa na
kontynencie afrykanskim byly niepodlegle: Etiopia

(Abisynia), Egipt, Liberia i Zwiazek Potudniowej
Afryki. Cata reszta znajdowala si¢ pod panowaniem
kolonialnym mocarstw europejskich. Zaréwno po-
ziom rozwoju gospodarczego jak i edukacji ludno-

sie pierwsi dzialacze na rzecz samostanowienia
narodow Afryki, jak Kwame Nkrumah z Ghany,
Jomo Kenyatta z Kenii, czy Leopold Sedar Senghor
z Senegalu (Prokopczuk, 1964).
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Whprawdzie II wojna $wiatowa objeta Afryke jedy-
nie w ograniczonym stopniu, jednak olbrzymie
stalo si¢ znaczenie tego kontynentu jako zaplecza
surowcowego. Potrzeby gospodarki wojennej wy-
musily pewien rozwoj przemystu ktéremu towarzy-
szyl wzrost liczebnoséci ludnosci miejskiej oraz
powstanie ruchu zwiazkowego.

Rownie istotne (a w perspektywie czasowej — na-
wet istotniejsze) znaczenie miat fakt, ze w szere-
gach wojsk nalezacych do koalicji antyhitlerow-
skiej mocarstw kolonialnych (zwlaszcza Wielkiej
Brytanii i Francji) znalazto si¢ wielu mieszkancow
Afryki. Podczas swej stuzby wojskowej zetkngli sig
oni po raz pierwszy z wieloma zjawiskami spotecz-
nymi i kulturowymi. Z kolei przebieg wojny pod-
wazyl ich wiarg w potege mocarstw kolonialnych.
Kluczowe znaczenie dla procesu dekolonizacji
Afryki miata Karta Atlantycka z 14 sierpnia 1941 r.
W jednym z punktow zawierala ona deklaracje o
prawie narodow do samostanowienia. Dawalo to
dziataczom niepodleglosciowym nadziej¢ na postgp
w realizacji ich postulatow. W praktyce jednak,
mocarstwa Kkolonialne nie zamierzaly wycofywaé
si¢ ze swych posiadlosci. Dokonywano najwyzej
niewielkich zmian w sposobie zarzadzania, m.in.
wprowadzajac elementy demokracji lokalnej. Byto
to spowodowane gospodarczym znaczeniem kolonii
oraz wzgledami strategicznymi (w warunkach tzw.
zimnej wojny) i do pewnego stopnia prestizowymi.
Oprocz Karty Atlantyckiej, znaczny wplyw na
wzrost tendencji niepodlegtosciowych w Afryce
mial przyktad takich panstw jak Indie, Indonezja
czy Wietnam (w ktorych zachodzit juz proces deko-
lonizacji) oraz propaganda panstw bloku radziec-
kiego. Ostabienie mocarstw kolonialnych w wyniku
I wojny $wiatowej, wraz ze wspomnianymi prze-
mianami spotecznymi w Afryce, stwarzato dogodne
warunki dla dazen w kierunku samostanowienia.

Z kolei negatywny wplyw na te dazenia miato
wciaz olbrzymie zacofanie spoteczno-gospodarcze i
plemienno-klanowe rozbicie spoteczenstw kolonii.
Przyktadowo, w koncu lat 40. XX w. w Nigerii
liczacej ok. 30 milionéw mieszkancoéw byto zaled-
wie 150 prawnikow i 160 lekarzy lokalnego pocho-
dzenia (Szymanski, 2009).

Z biegiem czasu koszty utrzymania imperium kolo-
nialnego zaczety jednak przewyzszaé zyski. W
znacznej mierze byto to spowodowane konieczno-
$cig tlumienia powstan zbrojnych, takich jak po-
wstanie Mau-Mau w Kenii (1952-1960) czy wojna
w Algierii (1954-1962). Kosztowne wojny kolo-
nialne drenowaly zasoby finansowe pafnstw euro-
pejskich, miaty tez glgboki wpltyw na ich we-
wnetrzng sytuacj¢ polityczna. Stopniowo rzady
mocarstw kolonialnych zaczety dochodzi¢ do wnio-
sku, ze bardziej praktycznym rozwiazaniem jest
przyznanie koloniom niepodlegtosci przy jednocze-
snym zachowaniu decydujacego wplywu na ich
gospodarke i posrednich wptywow politycznych.

Spoérdd krajow afrykanskich najpredzej po 11 woj-
nie $wiatowej niepodlegtos¢ uzyskaly kraje potozo-
ne w poélnocnej czgsci kontynentu, nalezace do
kregu kultury arabskiej. W duzej mierze wynikato
to z ich wzglednie najwyzszego stopnia rozwoju
politycznego i gospodarczego. 25 grudnia 1951 r.,
na mocy decyzji ONZ, status niepodlegtego pan-
stwa uzyskata Libia, bgdaca dotychczas wloska
kolonig (od 1942 r. okupowana przez Wielka Bry-
tani¢). W marcu 1956 r. Francja przyznata niepod-
legtos¢ swoim protektoratom: Tunezji i Maroku.
Bardziej ztozona sytuacja panowata w Algierii. Ze
wzgledu na liczng populacje Europejczykow, Al-
gieria nie miata statusu kolonii ani protektoratu,
lecz terytorium zamorskiego. Z tego wzgledu Fran-
cja nie chciata zrezygnowaé z jej posiadania, co
doprowadzito do trwajacej w latach 1954-1962
niezwykle krwawej wojny o niepodlegtos¢, w wy-
niku ktdrej poniosto $mier¢ 1,5 miliona 0s6b.

W 1956 r., jako pierwsza afrykanska kolonia Wiel-
kiej Brytanii, niepodlegto$¢ uzyskat Sudan. W 1957
r. niepodlegtos¢ zdobyta Ghana (brytyjskie ,,Ztote
Wybrzeze”). W 1958 r. Francja dokonata reformy
swego imperium kolonialnego. W miejsce istnieja-
cej od 1946 r. Unii Francuskiej powstata Wspoélnota
Francuska. W jej ramach kolonie uzyskaty szeroka
autonomig, za§ w rgkach Francji pozostaty kwestie
waluty, obrony i spraw zagranicznych. Jedynie
Gwinea wybrala w referendum natychmiastowa
niepodlegto$¢ i zerwanie wigzow z Francja.

Rok 1960 przeszedt do historii jako ,,rok Afryki”,
gdyz niepodlegtos$¢ uzyskato az 17 panstw. Byly to:
Kamerun, Togo, Mali, Senegal, Madagaskar, Kon-
go Belgijskie, Somalia, Dahomej (obecnie Togo),
Niger, Gorna Wolta (obecnie Burkina Faso), Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Czad, Afryka Srodkowa,
Kongo (Brazzaville), Gabon, Nigeria i Mauretania.
W 1961 r. niepodlegto$¢ uzyskaly Sierra Leone i
Tanganika, w 1962 r. Rwanda, Burundi, Algieria i
Uganda, w 1963 r. Kenia, w 1964 r. Malawi, Za-
mbia i Zanzibar, ktory potaczyt si¢ z Tanganika
tworzac Tanzanig. W 1965 r. niepodleglym pan-
stwem stata si¢ Gambia. Ponadto, w Rodezji Potu-
dniowej tamtejsi biali kolonisci, aby nie dopuscié
do przekazania wladzy rdzennej ludnosci, ogtosili
tzw. Jednostronnag Deklaracje Niepodlegtosci.
Wprawdzie zaden kraj nie uznal formalnie niepod-
legtosci Rodezji, jednak w praktyce otrzymywat on
poparcie od Republiki Potudniowej Afryki i Portu-
galii. Rok 1966 przyniost niepodleglos¢ Botswany,
Lesoto, Swazi, Mauritiusa i Gwinei Rownikowe;.
Od 1961 r. w kolonialnych posiadto$ciach Portuga-
lii: Angoli, Mozambiku, Gwinei-Bissau i na Wy-
spach Zielonego Przyladka trwala wojna narodo-
wowyzwolencza. Ostatecznie Gwinea-Bissau wy-
walczyta sobie niepodlegtos¢ w 1973 r., za$ pozo-
state kolonie portugalskie, w tym Wyspa Sw. To-
masza i Ksiazeca, uzyskaty ja w 1975 r. Takze w
1975 r. niepodleglym panstwem staty si¢ Seszele, a
w 1977 r. Dzibuti. W 1980 r. dobiegty konca rzady
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bialej mniejszosci w Rodezji Potudniowej, ktora
zostata uznana jako niepodlegte panstwo: Zimbab-
we. Zarzadzana przez RPA Afryka Potudniowo-
Zachodnia stata si¢ niepodleglym panstwem w
1990 r. (jako Namibia). W 1993 r. niepodlegtosé
oglosita Erytrea, dawna kolonia wtoska przytaczona
w 1950 r. do Etiopii (Roszkowski, 2003).

2. Skutki dekolonizacji Afryki

Najistotniejszym skutkiem dekolonizacji Afryki
byta catkowita zmiana politycznej mapy tego kon-
tynentu. Mtode panstwa afrykanskie stangly jednak
w obliczu wielu problemow zwiazanych z ich zaco-
faniem spoteczno-gospodarczym, w tym brakiem
wykwalifikowanych kadr. Jedna z najistotniejszych
kwestii trapiacych te kraje sa ich nienaturalne gra-
nice panstwowe, catkowicie pomijajace miejscowa
struktur¢ etniczna, wykresSlone arbitralnie przez
mocarstwa kolonialne w XIX w. W okresie post-
kolonialnym skutkowato to licznymi konfliktami
etnicznymi i religijnymi. Z kolei dawne metropolie
nie zrezygnowaly z zachowania wplywu na gospo-
darke i polityke swych bylych kolonii, podtrzymu-
jac ich zalezno$¢ w formie tzw. neokolonializmu.
Stabos¢ instytucji panstwowych przyczyniata si¢ do
wzrostu korupcji i czgstych przewrotdw politycz-
nych, prowadzacych do rzadéw autorytarnych o
czesto brutalnym charakterze. Wszystkie te czynni-
ki przyczynily sie¢ do niestabilno$ci gospodarczej i
politycznej niepodlegtych panstw afrykanskich.

Jednym z najistotniejszych probleméw, wynikaja-
cym z wyzej przytoczonych czynnikoéw, jest nie-
kontrolowany rozw6j miast w praktycznie kazdym
z panstw afrykanskich. W 1800 r. tylko 3 proc.
$wiatowej populacji zylo w miastach, w 1900 pra-
wie 14 proc., ale tylko 12 miast posiadato 1 mln lub
wigcej mieszkancow. W 1950 r. 30 proc. ludnosci
$wiata mieszkato w miastach, wérdd ktoérych byly
juz 83 z ponad milionowa ludnos$cia, ale ponad 10
mln mieszkancéw posiadat tylko Nowy Jork. W
XX w. liczba mieszkancow miast na $wiecie wzro-
sta z 220 milionéw w 1900 r. do 2,84 miliardow w
2000 r.. W 2010 r. juz ponad 50 proc. $wiatowej
populacji zyto w miastach, a 411 miast posiadato
ponad 1 milion mieszkancéw. Pomigdzy 2000 a
2030 r. populacja miast Azji wzro$nie z 1,36 mi-
liarda do 2,64 miliarda, Afryki z 294 milionow do
742 milionéw, a Ameryki Lacinskiej i Karaibow z
394 milionéw do 609 milionow. W 2030 r. siedmiu
z dziesigciu mieszkancow miast zy¢ bedzie w Azji
lub Afryce. W miastach przybywa w kazdym roku
67 milionow mieszkancoéw, 1,3 miliona kazdego
tygodnia. W tym samym 2030 r. w miastach bedzie
zy¢ okoto pig¢ miliardéw ludzi, tj. 60 proc. sposrod
8,3 miliarda mieszkancéw Ziemi. Okres ostatnich
lat XX wieku i1 poczatek XXI wieku to ksztattowa-
nie si¢ mega-miast (powyzej 10 min ludzi) — wiel-
kich koncentracji ludnos$ci przynoszacych nowe
problemy, w tym takze te zwiazane z gospodarka
wodna i ochrona Srodowiska. Wymagajace nowych

rozwiazan we wszystkich dziedzinach: od inzynierii
sanitarnej i wodnej przez budownictwo, gospodarke
przestrzenna, po nowe podej$cie ekonomii i socjo-
logii oraz innych nauk spotecznych. Aby wskazaé
skale¢ problemu, nalezy stwierdzi¢, ze wielko$¢
populacji niektéorych mega-miast przekracza wielo-
krotnie populacje krajéw $redniej wielkosci, np.
Danii, Norwegii, czy Litwy (Elate, 2004).

3. Kontekst rozwoju zréwnowazonego

Powyzszy stan rzeczy stoi w sprzecznosci z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, begdacego procesem,
majgcym na celu zaspokojenie aspiracji rozwojo-
wych obecnego pokolenia, w sposéb umozliwiajgcy
realizacje tych samych dqzen nastepnym pokole-
niom (Redclift, 2009). W 2000 roku Szczyt Mile-
nijny ONZ zdefiniowat Milenijne Cele Rozwoju,
ktore miaty zosta¢ osiagnigte do 2015 r. Wsrod nich
nalezy wyr6zni¢: wyeliminowanie skrajnego ubo-
stwa i glodu (zmniejszenie o potowe liczby ludzi,
ktorych dochod nie przekracza 1 dolara dziennie);
zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym; promowanie rownosci ptci i awansu
spotecznego kobiet (w tym rowny dostep do wszy-
stkich szczebli edukacji); zmniejszenie o 2/3
wskaznika umieralnosci dzieci w wieku do 5 lat;
poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami; ogra-
niczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa HIV, malarii
i innych chordb; stosowanie zréwnowazonych
metod gospodarowania zasobami naturalnymi
(uwzglednienie zasady zréwnowazOnego rozwoju
w krajowych strategiach; stosowanie metod hamu-
jacych ubozenie zasobow Srodowiska naturalnego;
zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych
dostepu do czystej pitnej wody; do 2020 r. poprawa
warunkoéw zycia 100 milionéw mieszkancow slum-
sow) i stworzenie globalnego partnerskiego poro-
zumienia na rzecz rozwoju. W 2002 r. odbyt si¢
Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesburgu, po$wig-
cony gltoéwnie problemom wody (postulowano
zmniejszenie o potoweg liczby 0sob bez dostgpu do
wody pitnej i urzadzen sanitarnych). Stat sie takze
okazja do zawiazania nowych form partnerstwa,
angazujacych w realizacj¢ zrownowazonego rozwo-
ju spoteczenstwo obywatelskie, a nie tylko — jak
dotychczas bywato — instytucje rzadowe.

Niestety, Milenijne Cele Rozwoju nie maja szans na
realizacje w zalozonym terminie. Rozmiary biedy
na $wiecie sg coraz wigksze, eksploatacja zt6z su-
rowcow naturalnych i1 S$rodowiska postgpuje, a
przyktady niezrownowazonej produkcji i konsump-
cji mozna mnozy¢. Epidemia AIDS urosta juz do
rozmiar6w pandemii, co tatwo stwierdzi¢ po
wskaznikach $miertelnosci niemowlat i przecigtnej
dhugosci zycia w wielu krajach.

Tymczasem zrownowazony rozwdj wymaga za-
chowania réwnowagi pomigdzy czynnikami ekolo-
gicznymi, spotecznymi i ekonomicznymi (Redclift,
2009; Gawor, 2010; Sanchez, 2008; Tuziak, 2010;
Hueting, 2011; Gurtowski, 2011). Taka rownowaga
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nie jest mozliwa do osiagnigcia, kiedy zachwiany
zostaje ktorykolwiek z tych filaréw, za$ kontynent
afrykanski to obszar, na ktorym zachwiane wydaja
si¢ wszystkie trzy aspekty.

Obecnie najwyzszy na $wiecie przyrost ludnosci
miejskiej odnotowuje si¢ w Afryce. Gdyby ten kurs
utrzymat si¢ az do 2050 r., w miastach afrykanskich
zyloby okoto 1,2 miliarda ludzi, czyli 25 proc.
Swiatowej miejskiej populacji. Tak duze miasta
generuja roznorodne problemy, jednym z kluczo-
wych jest problem dostepu do czystej wodny. Para-
doksem jest, ze woda o znacznie nizszej jakosci,
pochodzaca z niewiadomych zrédel, sprzedawana
w miastach afrykanskich jest czgsto kilkunastokrot-
nie drozsza niz woda dostarczana siecig wodocig-
gowa do dzielnic bogatszych w tym samym mie-
scie. Woda o gwarantowanej najwyzszej jakosci np.
w Nowym Jorku czy miastach europejskich jest
tansza niz niebezpieczna w spozyciu woda z przy-
padkowych zroédet w slumsach afrykanskich czy
azjatyckich. Dlugie wedrowki w poszukiwaniu
wody w niektorych krajach rozwijajacych si¢ koja-
rzg si¢ raczej z trudnoSciami w zaopatrzeniu w
wodg na obszarach wiejskich, ale praktyka dowo-
dzi, ze jest to rowniez problem ludnosci w mia-
stach. Np. procent ludnosci miejskiej wybranych
krajow afrykanskich, ktora traci ponad 30 minut na
transport wody pitnej ze zrédla wynosi w: Malawi
55%, Burkina Faso 38%, Ugandzie 28%, Maureta-
nii 36%, Rwandzie 23%, Republice Srodkowej
Afryki 22%, Nigerii 22%, Gambii 15%, Kamerunie
15%. Badania UNFPA wskazuja, Ze czas niezbedny
dla zdobycia wody wydtuzyt si¢ w niektérych re-
gionach $wiata, np. dla 10 przypadkéw badanych
we wschodniej Afryce czas ten ulegt wydtuzeniu z
28 minut w 1967 r. do 92 min. w 1997 r.

Wiele krajow afrykanskich korzysta zaledwie z 1 %
posiadanych zasobow wodnych. Wynika to z bra-
kéw srodkéow na budowg infrastruktury. Czgsto
miasto lezace nad rzeka, nalezaca do najwigkszych
na $wiecie pod wzgledem wielkosci zasobow wod-
nych, ma problemy z zaopatrzeniem ludno$ci w
wode z powodu braku inwestycji lub braku $rod-
kéw na eksploatacje istniejacych urzadzen. Wsku-
tek uszkodzen sieci wodociagowej, lub jej ztego
stanu technicznego, nastepuja czeste przerwy w
dostawie wody. Przecieki z nieszczelnych rur kana-
lizacyjnych powoduja zanieczyszczenie wody w
réwniez nieszczelnej sieci wodociagowej. Proble-
mem coraz wigkszej ilo§ci miast krajow rozwijaja-
cych jest takze wystgpowanie okresowych spadkoéw
ci$nienia wody w sieci wodociagowej.

Nalezy podkresli¢, ze te uciazliwo$ci dotykaja w
wigkszym stopniu mieszkancow przedmiesc¢, a wigce
dzielnic defaworyzowanych, pozbawionych doste-
pu do infrastruktury miejskiej. W niektorych stoli-
cach panstw afrykanskich ludno$¢ przedmies¢ juz
dzisiaj stanowi 70% mieszkancow. Obszary te to
tereny kleski ekologicznej: nie tylko notujemy tu
brak lub niedobor zréodet wody i urzadzen sanitar-

nych, ale takze zanieczyszczone wody powierzch-
niowe i podziemne, zanieczyszczone powietrze,
wielkie zageszczenie ludno$ci, watpliwej jakosci
zabudowa etc. W odniesieniu do krajow tropikal-
nych, powszechnie niedostrzegany — nawet przez
specjalistow, zajmujacych si¢ gospodarka wodng —
jest problem braku drewna, niezbednego do przego-
towania wody, tj. jedynego skutecznego i taniego
srodka zmniejszenia szkodliwosci jej spozycia.
Katastrofalny rozmiar deficytow w niektorych
obszarach globu zostanie poglebiony wskutek przy-
rostu liczby ludnosci. Niefortunnie najwigkszym
przyrostem naturalnym charakteryzuja si¢ obszary
o najwigkszych deficytach wodnych. W przypadku
miast, ktorych potrzeby wodne sa skoncentrowane
na niewielkim obszarze, sytuacja bedzie jeszcze
trudniejsza, tym bardziej, ze prognozy wskazuja na
wzmozona migracj¢ ludnosci wiejskiej do miast w
najblizszych latach (Kowalczak, 2010).

Przyktadem miasta, w ktérym wyzej przytoczone
problemy wystepuja w szczegolnie nasilonym wy-
miarze, przez co moze ono zosta¢ uznane za intere-
sujacy obszar badan, jest Douala. Potozona na tere-
nie Kamerunu — bytej kolonii francuskiej — stanowi
przyktad gwattownie rozrastajacego si¢ miasta o
silnie rozwinigtych (i nadal rozwijajacych si¢) prze-
dmiesciach, borykajacego si¢ z wieloma proble-
mami spoteczno-ekonomicznymi, ktérych rozwia-
zanie, przez wzglad na dlugoletnie zaniedbania,
wydaje si¢ niezwykle ztozonym procesem.

4. Przypadek miasta Douala

Douala to najwigksze miasto Kamerunu, stolica
Prowincji Nadmorskiej i departamentu Wouri. W
obregbie miasta znajduje si¢ wazny port morski nad
Zatoka Gwinejska oraz lotnisko miedzynarodowe i
krajowe. Z uwagi na intensywne migracje oraz
gwaltowany rozwoj i urbanizacje przedmie$¢ trud-
no stwierdzi¢ doktadna liczb¢ mieszkancoéw miasta,
lecz przedstawiciele Gminy Miasta Douala szacuja
jana ok. 2 miliony os6b. Do tej liczby nalezy doda¢
okoto miliona mieszkancow nielegalnie zasiedlaja-
cych podmiejskie dzielnice, takie jak Nyalla, prze-
ksztatlcone z okolicznych wiosek w czg$¢ miasta.
Douala stanowi gtowny osrodek komunikacyjny i
handlowy kraju. Przez jej port przechodzi wigk-
sz0$¢ kamerunskich towarow eksportowych, m.in.
kakao i kawa, a takze towary z sasiedniego Czadu,
ktéry nie ma dostepu do morza.

Douala zajmuje powierzchnig¢ ok. 400 km® Od
pénocy ogranicza ja departament Moungo, od
pdnocnego zachodu — departament Nkam, od po-
tudniowego wschodu — rzeka Dibamba, za$ potu-
dniowo-wschodnia granicg miasta Wwyznaczaja
zatoczki rzeki Wouri. Miasto lezy na rowninie, w
okolicy wystepuja niewielkie wzgorza. Douala
charakteryzuje si¢ klimatem réwnikowym, o porze
deszczowej trwajacej od 6 do 8 miesigcy. Wilgot-
no$¢ powietrza wynosi wowczas do 95%, podczas
gdy roczna $rednia to 65%.
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Organizacja administracji w Douali jest podobna do
sposobu zarzadzania wszystkimi duzymi miastami
Kamerunu. Prowincja (w kraju jest ich 10) zarza-
dzana jest przez gubernatora, powotanego dekretem
prezydenta. Kazda prowincja podzielona jest na
departamenty, zarzadzane przez prefektéw, rowniez
powolywanych przez prezydenta, podczas gdy
prefektury podzielone sa na obwody, powierzone
podprefektom (sous préfets). Miasto Douala po-
dzielone jest na pig¢ obwodow (gmin), na ktore
sktada si¢ 118 dzielnic. W kazdym z obwodow
znajduje si¢ urzad gminy, zarzadzany przez mera,
wybieranego przez rade miasta.

Powyzsze informacje, cho¢ encyklopedyczne i
pozornie zbedne, stanowia punkt wyjscia i przy-
czynek do wyjasnienia licznych probleméw socjo-
ekonomicznych, z jakimi boryka si¢ miasto jako
catos¢ 1 jego mieszkancy. Gwattowna urbanizacja,
migracje, nielegalne zasiedlanie — wszystko to
sktada si¢ na to, ze 30% mieszkancow miasta for-
malnie do niego nie przynalezy, a zatem pozbawio-
nych jest jakichkolwiek $wiadczen. Port w Douali
jako istotny element sektora przemystowego
wprawdzie zatrudnia znaczna cz¢$¢ ludnosci mia-
sta, jednakze brak dbatosci o procedury ochrony
srodowiska sprawia, ze tenze sam port pozbawia
innych mieszkancéw mozliwosci czerpania zyskow
z przepltywajacej przez miasto rzeki, uniemozliwia-
jac np. rybotdéwstwo. Pora deszczowa, trwajaca co
najmniej pot roku, z jednej strony zmniejsza istnie-
jacy w innych krajach afrykanskich problem $mier-
cionosnych susz, z drugiej za$ strony padajace
kilkadziesiat godzin bez przerwy ulewne deszcze,
polaczone z gwattownymi burzami, wywotuja prze-
rwy w dostawie energii elektrycznej, utrudniaja
handel uliczny, bedacy (o czym ponizej) istotnym
sektorem gospodarki w miescie. Rozbudowana
struktura administracyjna, typowa dla panstw o
nieskonsolidowanych  systemach  politycznych,
utrudnia efektywne zarzadzanie panstwem i mia-
stami, przyczyniajac si¢ do rozwoju wszechobecne;j
korupcji i ograniczenia do minimum zakresu odpo-
wiedzialno$ci, jaki zostaje powierzony urzednikom.
Wszystkie powyzsze czynniki przyczyniaja si¢ do
poglebiania najistotniejszych problemoé6w miasta
Douala, do jakich naleza: brak dostepu mieszkan-
coOw do podstawowych ustug, w tym dostepu do
wody oraz $wiadczen zdrowotnych i sanitarnych, a
takze edukacyjnych; katastrofalny stan drog, a co za
tym idzie — zta kondycja transportu publicznego i
rozwdj nieregulowanego zadnymi przepisami han-
dlu ulicznego.

4.1. Dostep do wody

Dostgp do wody to w Douali szczegdlnie razacy
problem. Jedynie 9% gospodarstw domowych ko-
rzysta w swoim obrgbie z jakiegokolwiek zrodta
wody pitnej. Dostarczanie wody nalezy do obo-
wiazkow dzieci i1 kobiet, z ktorych 30% zaopatruje
si¢ w wode w odleglosci 100-500 m od domu, za$
18% musi w jej poszukiwaniu przeby¢ dystans

wigkszy niz 500 m. Zrodta wody réznia si¢ w za-
leznosci od jej przeznaczenia — woda przewidziana
do prac domowych pochodzi z wykopanych przez
mieszkancow studni oraz z naturalnych zrodet,
podczas pory deszczowej zbierana jest rowniez
woda deszczowa. Plyn zyskany w ten sposob nie
jest zdatny do picia, jednak koszty jego uzyskania
sa niskie lub zerowe. Koszty utrzymania studni oraz
zagospodarowania zréodel nie sa wysokie, totez
uzytkownicy sa w stanie je pokry¢ wspdlnym wy-
sitkiem lub, w przypadku braku $rodkow finanso-
wych, moga oni pokry¢ swoja cz¢$é oplaty poprzez
wlasna pracg, np. przy umacnianiu konstrukcji
studni lub oczyszczaniu zrodta.

Niewiele domostw jest przytaczonych do wodocia-
gow miejskich (sie¢ Camwater), majacych zapew-
nia¢ wodg pitna. ,,Majacych” gdyz woda z kranow
plynie okoto godziny dziennie, zdarzaja si¢ kilku-
tygodniowe przerwy w jej dostawach oraz bywa
ona skazona réznorodnymi drobnoustrojami, wy-
wolujacymi choroby. W wielu przypadkach migdzy
mieszkancami, majacymi w swoich gospodar-
stwach dostgp do sieci Camwater, a osobami po-
zbawionymi tego udogodnienia, zawiera si¢ umowy
i woda jest odsprzedawana za relatywnie niewielka
oplata. Inne mozliwo$ci zaopatrzenia w wodg pitna
to studnie glebinowe, zbudowane przez Wspolnote
Miasta Douala. W przypadku gospodarstw znacznie
oddalonych od studni glebinowych, jedynym zro-
ditem wody pitnej pozostaja wykopane przez miesz-
kancow studnie, w ktorych woda uzdatniana jest
chlorem, najczesciej pochodzacym z wybielacza do
tkanin.

Departament Inzynierii Miejskiej Wspolnoty Mia-
sta Douala jest odpowiedzialny za budowanie stud-
ni glebinowych oraz za ich utrzymywanie i rekon-
strukcje. Zapotrzebowanie na budowe studni zgla-
szane jest przez przewodniczacych poszczegdlnych
dzielnic, za$ realizacja projektow dokonuje sig¢ po
zbadaniu terenu i mozliwo$ci dotarcia w danym
miejscu do warstwy wodonosnej (najubozsze dziel-
nice miasta znajduja si¢ na wzniesieniach, co wy-
maga wykonania odwiertow na wigkszej gleboko-
$ci) oraz zbadaniu realnych potrzeb mieszkancow.
Po zbudowaniu studni glebinowych konstrukcje
utrzymywane sa (z wyjatkiem duzych napraw)
przez komitety zarzadzajace, zlozone z mieszkan-
coOw dzielnic, powotywane przez Wspolnote Miasta
Douala. Projekty wodne realizowane sa rowniez we
wspolpracy (i przy wspoétfinansowaniu) instytucji
europejskich, takich jak niemieckie GTZ, ktore
wraz ze Wspolnota Miasta Douala, przy dofinan-
sowaniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, przyczynito si¢ do zbudowania o§miu studni’.

! Opracowanie wlasne, na podstawie uzyskanych od
przedstawicieli Wspdlnoty Miasta Douala, przedstawi-
cielstwa GTZ w Douali oraz ankiety, przeprowadzonej
wséréd 300 mieszkancow miasta Douala we wrzesniu
2008 r.
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Dostep do zywnosci jest w Duali duzo tatwiejszy
niz do wody — lokalne targowiska w niemal poto-
wie dzielnic sa umiejscowione w bezposrednim
sasiedztwie gltoéwnych skupisk ludzkich. Wysokie
koszty zywnosci, produkowanej przez migdzynaro-
dowe koncerny oraz tatwy dostep do $wiezej lokal-
nej zywnos$ci powoduja, ze mieszkancy duzo cze-
$ciej wybieraja produkty dostgpne na targowiskach.
Duze sklepy, oferujace szeroki wybdr produktow
importowanych z Europy i USA w cenach za sztukg
przewyzszajacych tygodniowa placg pracownika
fizycznego, sa umiejscowione w centrum miasta, co
jeszcze bardziej utrudnia dostgp do tychze towa-
row, zwigkszajac ich koszt o koszt transportu, ktory
z oddalonych przedmie$¢ zajmuje okoto trzech
godzin.

Dostgp do wody pitnej i pozywienia stanowia pod-
stawowe ludzkie potrzeby. W ubozszych domo-
stwach podejmuje si¢ proby ograniczenia wyjs$¢ po
wodg lub zywnos¢, szczegodlnie kiedy punkt ich
sprzedazy jest znacznie oddalony od miejsca za-
mieszkania. Brak mozliwosci odpowiedniego prze-
chowywania wody oraz zywnosci najczgsciej ozna-
cza jednak konieczno$¢ codziennego zaopatrywania
si¢ w nie, co zwigksza naktady pracy mieszkancow.
Potrzeba codziennego noszenia naczyn z woda oraz
zapasOw zywnosci obciaza przede wszystkim ko-
biety i dzieci (Bank Swiatowy, 2004).

4.2. Dostep do edukacji

Poprawa umiej¢tnosci oraz polepszenie zdolno$ci
wsérod dorastajacych mieszkancow niewatpliwie
zalezy od zwigkszenia dostgpu do edukacji. W
Douali dostep do szkot wydaje sig¢ w ogdlnym zary-
sie mozliwy, nawet dla najubozszych. Jakkolwiek
mozna zaobserwowac pewne niedostatki w zakresie
naboru dla oséb w wieku 14-21 lat, sytuacja wydaje
sig lepsza niz w innych panstwach Afryki Subsaha-
ryjskiej. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze w obliczu
niewielkiej liczby szkot podstawowych oraz pu-
blicznych szkot ponadpodstawowych, wigkszos¢
rodzin (niezaleznie od statusu materialnego) ksztat-
ci dzieci w szkotach prywatnych, wymagajacych
wyasygnowania dodatkowych $rodkéow finanso-
wych.

Dzieci z ubozszych rodzin najczgsciej (czgsciej niz
ich lepiej sytuowani rowiesnicy) docieraja do szko-
ly pieszo, nawet jesli musza pokonaé¢ wigksze dy-
stanse, niezaleznie od poziomu ksztatcenia i formy
wiasnoéci (publiczna lub prywatna) instytucji, jako
ze liczba szk6t w bezposrednim sasiedztwie ich
domostw jest niewystarczajaca. Problemy z doste-
pem do szkot (odlegtosé, koszty transportu) wydaja
si¢ stanowi¢ jedna z najistotniejszych przeszkod w
osiagnigciu wystarczajacej edukacji. Inne z prze-
szkdd to jako$¢ ksztatcenia w szkotach publicznych
oraz koszty edukacji w szkotach prywatnych.
Podczas gdy powszechne ubostwo nie wydaje si¢ w
znaczacy sposob korelowaé z wysokoscia oplaty
wpisowej, mozliwos¢ fizycznego dostgpu do szkot
wydaje si¢ duzo trudniejsza dla gospodarstw o

niskich dochodach — sa one umiejscowione z dala
od szkdt, co sprawia, ze dzieci musza pokonywaé
znaczne odleglo$ci pieszo. Dzieci z ubozszych
domow maja mniejsze niz ich roéwiesnicy szanse
osiagnigcia zakladanych wynikow, co w istotny
sposob przeklada si¢ na ich sukcesy zawodowe.
Kosztowny i skomplikowany dostep do edukacji
stanowi czynnik poglebiajacy nierownosci i prak-
tycznie uniemozliwiajacy dzieciom z rodzin gorzej
sytuowanych sukces akademicki.

4.3. Opieka medyczna

Koszty korzystania z opieki medycznej stanowia
pierwsza przeszkode, ktora napotykaja mieszkancy
defaworyzowanych grup spotecznych w Douali,
nawet jesli probuja skorzysta¢ z ustug sektora pu-
blicznego. Kosztowna hospitalizacja zarezerwowa-
na jest dla najpowazniejszych przypadkow, podczas
gdy niedostatek i niewystarczajace zaopatrzenie
ambulatoriéw sa na tyle istotne, ze nie sa one w
stanie petni¢ roli podstawowych, lokalnych punk-
tow opieki zdrowotnej. Tu ponownie pojawia si¢
zagadnienia instytucji prywatnych, niezaleznie od
tego czy sa to kliniki czy ambulatoria — pomagaja
one zaspokaja¢ najpilniejsze potrzeby, lecz koszt
korzystania z nich niejednokrotnie znacznie prze-
wyzsza mozliwosci mieszkancéw Douali. Jakkol-
wiek najistotniejszym problemem i przeszkoda w
korzystaniu ze shuzby zdrowia, czy to prywatnej,
czy publicznej, sa koszty, nalezy rowniez zazna-
czy¢ kwesti¢ dostepu do osrodkéw opieki zdrowot-
nej — zaréwno te prywatne, jak i publiczne sa
umiejscowione na obrzezach miasta. Niska jakosc¢
publicznej opieki zdrowotnej, skonfrontowana z
kosztami prywatnej stuzby zdrowia, niemozliwymi
do poniesienia przez znacznag cz¢$¢ mieszkancow
miasta, ponownie przyczyniaja sie do pogtebiania
nierownosci spotecznych. W rezultacie ludzie ma-
sowo uciekaja si¢ do ushug tradycyjnych uzdrowi-
cieli, czy tez ,lecza si¢” samodzielnie (Bank Swia-
towy, 2004).

4.4. Budownictwo mieszkalne

Paradoksalnie, ubozsi mieszkancy miasta czgsciej
sa posiadaczami wlasnych domow niz je wynajmu-
ja (nalezy oczywiscie bra¢ pod uwage standard
owych budynkéw). Dla osob, majacych szansg¢ na
posiadanie wiasnego domu, takie okoliczno$ci
stanowia zasadniczy powdd, by przeprowadzi¢ sig
do innej dzielnicy. Posiadanie wlasnego lokum
stanowi nadrzedny cel przewazajacej wigkszosci
ankietowanych, niezaleznie od lokalizacji, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze najtansze domy, umiej-
scowione na przedmieséciach, narazone sg na liczne
niedogodnosci, takie jak skutki powodzi czy ko-
nieczno$¢ wchodzenia na strome wzgorza, pokryte
glina, co w porze deszczowe] przysparza proble-
mow. Posiadanie wlasnego lokum zapewnia poczu-
cie bezpieczenstwa oraz pozwala unikna¢ optat za
wynajem, co rekompensuje duza odlegto$¢ od cen-
trum miasta, czy placéwek edukacyjnych (Rogers,



Dorenda-Zaborowicz/Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development 2/2011, 107-116 113

2009) oraz konieczno$¢ zmiany miejsca zamiesz-
kania.

Sytuacja jest odmienna, kiedy ubozsi mieszkancy
miasta zmieniaja miejsce zamieszkania, lecz nadal
wynajmuja lokum. W gospodarstwach domowych o
niskich dochodach wizja placenia nizszego czynszu
stanowi najistotniejsza motywacj¢ do zmiany miej-
sca zamieszkania, za§ na drugim miejscu znajduje
si¢ potrzeba znalezienia domu o wyzszym standar-
dzie. Przebywanie w poblizu rodziny i przyjaciot
stanowi trzeci najczesdciej podawany powdd prze-
prowadzek (wyszczegolniany dwukrotnie czgsciej
niz potrzeba przebywania z dala od bliskich), nieco
istotniejszy niz che¢ zamieszkiwania blizej miejsca
pracy.

4.5. Transport publiczny

Dyskusja o mobilnosci mieszkancow Douali bez
watpienia nie jest mozliwa bez odniesienia si¢ do
nieustannie pogarszajacego si¢ stanu sieci drog oraz
probleméw zwiazanych z uzytkowaniem transportu
miejskiego.

Mierna kondycja gltéwnych miejskich arterii pogle-
bia problemy zwiazane z wszechobecnymi w mie-
scie korkami (szczegodlnie widocznymi przy wjez-
dzie na most przez rzek¢ Wouri oraz na drogach
dojazdowych do centrum). Projekty, majace na celu
udostepnienie kierowcom nowej sieci drog, okazaty
si¢ w znacznej mierze nieadekwatne do panujacych
w Douali warunkéw. W wigkszosci przypadkow
(niemal 90%) drogi dojazdowe do gospodarstw
domowych skonstruowane sa z ubitej ziemi i gliny,
co sprawia, ze W czasie pory deszczowej sa nie-
przejezdne z uwagi na tworzace si¢ w nich strumie-
nie.

Problematyczny stan drog niewatpliwie ma wpltyw
na jako$¢ i funkcjonowanie transportu publicznego
— jego niewielka predko$é, wysokie koszty opera-
cyjne, brak dostgpu do ustug w oddalonych od
centrum czg$ciach miasta. Wobec niewielkiej licz-
by prywatnych samochodow, transport publiczny
wydaje si¢ jedyna alternatywa dla wigkszosci
mieszkancow. Taksowki, dzielone z innymi pasaze-
rami, ktore niegdy$ (w okresie, w ktorym zawie-
szono publiczny transport autobusowy) czerpaly
znaczne zyski, traca na znaczeniu, konkurujac z
taksowkami motocyklowymi (bendskins; moto).
Autobusy firmy SOCATUR, zalezne od infrastruk-
tury, obstuguja ograniczona czg§¢ miasta i czesto
nie sa konkurencyjne wzgledem minibuséw czy
taksdowek. Problem jest dodatkowo pogltebiany
przez obfitos¢ lokalnych lub wspieranych przez
panstwo inicjatyw, pOjawiajacych si¢ na rynku
ustug, utrudniajacych formutowanie wewngtrznie
spojnych strategii i podejmowanie dtugofalowych
decyzji.

Gliniaste drogi, w porze deszczowej pelne wody,
za§ w porze suchej pokryte tumanami kurzu, sa w
niewielkim stopniu obstugiwane przez autobusy
SOCATUR, a w niektore okolice trudno jest do-
trze¢ nawet motocyklowym taksowkom. Na przed-

miesciach czas potrzebny na dotarcie do przystanku
autobusowego wynosi ok. 16 minut, jednak samo
znalezienie si¢ na przystanku nie gwarantuje przy-
jazdu autobusu lub mozliwo$ci znalezienia si¢ na
jego poktadzie.

Najczesciej wybierany $rodek transportu — dzielone
z innymi wspotpasazerami taksowki — zbieraja
nieliczne pozytywne opinie. Ich niewatpliwa zaleta
jest jednak mozliwo$¢ przewozu wszelkich towa-
row na znaczne odleglosci oraz wzgledne bezpie-
czenstwo. Koszty takiego transportu sa wysokie,
mimo ze taksowki rowniez poruszaja si¢ z niewiel-
ka predkoscia oraz nie obstuguja oddalonych od
centrum dzielnic. Tansze i dziatajace na wigkszych
obszarach bendskins ciesza si¢ lepsza opinia, mimo
Ze zagrozenia z nimi zwiazane wydaja si¢ oczywi-
ste — w Kamerunie prowadzenie motocykla o nie-
wielkiej pojemnosci silnika (a tylko takie pojazdy,
sprowadzane z Chin, znajduja si¢ w finansowym
zasiggu niezamoznych mieszkancéw) nie wymaga
posiadania zadnych oficjalnych uprawnien, prowa-
dzenie pojazdow mechanicznych pod wpltywem
alkoholu nie wzbudza kontrowersji, za$ sami kie-
rowcy uciekaja sie do instalowania réznorodnych
rozwigzan technologicznych, umozliwiajacych
przewiezienie jednym motocyklem, podczas jedne-
go kursu jak najwickszej liczby pasazerow.

Mimo zrdéznicowania i wzajemnej komplementar-
nosci form transportu publicznego, sa one przez
mieszancow oceniane negatywnie, z uwagi na niska
jakos¢ ustug oraz/lub wysokie koszty. Szczeg6lnie
nisko oceniane sg drogie taksowki, co moze ttuma-
czy¢ spadek ich popularnosci na rzecz motos. Koszt
taksowki jest o 50% wyzszy niz kurs wykonywany
motocyklem. Drugi ze wspomnianych $rodkow
transportu preferowany jest raczej na krotkich dy-
stansach, za$ taksowki wykorzystuje si¢ zardwno
na krotszych, jak i dhuzszych odcinkach. Czgsé¢
budZzetu przeznaczana na transport w oczywisty
sposob rozni si¢ w przypadku mieszkancow cen-
trum oraz przedmies¢ — w tym odlegtych dzielnic
polozonych na lewym brzegu rzeki Wouri. Koszt
korzystania z transportu publicznego rowniez jest
wysoki w porownaniu do dochodow osiaganych
przez ubozsze rodziny — ok. 23% budzetu domowe-
go przeznacza si¢ tam na transport. Srednio, po
odjeciu kosztow wyzywienia oraz optat zwiazanych
z mieszkaniem, cztonkom niezamoznych rodzin
pozostaje dzienna kwota nizsza niz jednorazowy
przejazd dzielona takséwka, lecz musza oni rozdy-
sponowac ja pomigdzy wydatkami na opiekg me-
dyczna, edukacje, odziez, utrzymanie domu oraz
transport.

Osoby o nizszym statusie materialnym odznaczaja
si¢ wigc nizsza mobilno$cia niz zamozniejsi miesz-
kancy, korzystajac ze srodkow transportu dwukrot-
nie rzadziej. Osoby o nizszych dochodach wybiera-
ja raczej chodzenie pieszo, odbywajac ten sposob
trzy z czterech podrozy na relatywnie niewielkie
odlegtosci. Poza uciazliwoscia, z jaka wiaze sig
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konieczno$¢ dtugiego marszu w klimacie rowniko-
wym, nalezy zauwazy¢ liczne przeszkody, jakie
napotykaja piesi w Douali — niezagospodarowanie
drog, w tym brak chodnikéw lub ich przeksztatce-
nie w dodatkowe pasy jezdni, zasmiecone i pokryte
nieczysto$ciami pobocza drég oraz brak oswietle-
nia, narazajacy na obrazenia oraz na mozliwos¢
napasci. Mieszkancy Douali musza zatem wybrad
jeden z dwoch modeli korzystania z transportu
publicznego: dowolnie wybra¢ miejsce pracy i
zamieszkania, liczac si¢ z konieczno$cia ponosze-
nia wysokich kosztow transportu lub zorganizowaé
swoje zycie rodzinne i zawodowe w taki sposob,
by méc pokonywaé jedynie niewielkie odlegtosci.
W oczywisty sposob w pierwszy model wpisuja si¢
mieszkancy o wyzszych dochodach, za§ w drugi —
osoby bezrobotne, drobni robotnicy, uczniowie
(Lambi, Hombe, 2002).

4.6. Nieformalny sektor gospodarki

Nazwa ,nieformalny sektor gospodarki” zostala
ukuta na kongresie pod hastem ,,Miasta i niefor-
malna gospodarka”, odbywajacym si¢ w Bamako w
marcu 2002 r. Co oczywiste, sektor ten trudno jest
zdefiniowaé — jest on rozproszony, oparty na mi-
kroprzedsigbiorstwach, nieustrukturyzowany, funk-
cjonujacy gtéwnie w kadrze tradycyjnym, niepod-
legajacy istotnej modernizacji. Sektor nieformalny
daje zatrudnienie 89% czynnej zawodowo ludnosci
Douali i w istotny sposdb opiera si¢ na zajmowaniu
przestrzeni publicznej, zarezerwowanej dla innych
funkcji miasta (tawki, chodniki, parki itd.). Nie-
przestrzeganie prawa przez przedstawicieli sektora
nieformalnego przejawia si¢ z jednej strony wlasnie
przez tamanie zasad zycia publicznego, z drugie za$
— na wywieraniu negatywnego wptywu na oficjalng
gospodarke przez unikanie placenia podatkow.
Prowadzenie przez drobnych przedsigbiorcéw kas
zapomogowo-pozyczkowych ostabia system mone-
tarny panstwa i negatywnie wptywa na sektor ban-
kowy. Aktywno$¢ sektora nieformalnego jest trud-
na do zidentyfikowania i sklasyfikowania, cho¢by
pod wzglgdem przestrzennym i urbanistycznym
(Brooke, 1987).

Wsrod przyczyn rozwoju nieformalnego sektora
gospodarki mozna wymieni¢ dualizm, wystgpujacy
w duzych miastach migdzy aktywnoscia tradycyjna
a aktywnoscia nowego typu, poglebiajacy nieréw-
nos$ci migdzy ubozszymi a bardziej zamoznymi
mieszkancami (przyktad ulicznych sprzedawcow
paczkoOw oraz wzorowanych na europejskich od-
powiednikach cukierni); zwigkszanie si¢ stopy
bezrobocia przez zamykanie przedsigbiorstw sekto-
ra formalnego oraz ograniczanie zatrudnienia w
sektorze publicznym; niski poziom zaufania do
bankéw i kas oszczednosciowych, co sktania lud-
nos¢ do tworzenia wlasnych sposoboéw gromadze-
nia funduszy; a takze naptyw ludnosci wiejskiej,
powodujacy wzrost poziomu i struktury bezrobocia.
Do sektorow, w ktorych najczesciej rozwija sig
nieformalna przedsigbiorczos¢, naleza: handel deta-

liczny, transport, stolarstwo, ustugi komputerowe i
kserograficzne, naprawa pojazdéw, rzemiosto,
lichwa.

Po nieudanych probach zwalczenia tego zjawiska,
miasto Douala przyjeto polityke zgody z nielegal-
nymi przedsigbiorcami, aby zintegrowac ich i wla-
czy¢ w struktury oficjalnej gospodarki. Popiera si¢
wyksztatcenie grup wspoélnych inicjatyw oraz le-
galnych kas zapomogowo-pozyczkowych, aby
zmobilizowa¢ obywateli do systematycznego
0Szczgdzania i zrOwnowazonego zarzadzania finan-
sami. Zrealizowano rowniez kilka inicjatyw
Wspdlnoty Miasta Douala, takich jak zbudowanie
oficjalnego targowiska, ktore byloby miejscem dla
0sOb, ktore dotychczas zajmowaty si¢ handlem
niezgodnie z prawem (Ville et al., 2002), wydaje
si¢ jednak, ze niestabilno$¢ systemu politycznego,
permanentny brak $rodkow finansowych, wszech-
obecna korupcja oraz alienacja elit przewyzszaja
dobrg wolg poszczegbdlnych urzednikow.

4.7. Uczestnictwo w sieciach spolecznych

Mimo ze sytuacje kryzysowe, z jakimi niewatpliwie
boryka si¢ znaczna wigkszo$¢ mieszkancow Douali,
wymuszaja stosowanie indywidualnych rozwiazan,
udzial w sieciach spotecznych jest niezbedny w
kontekscie ubostwa. Udziat ten moze mie¢ na celu
poprawienie sytuacji spotecznej jednostek — znale-
zienie pracy (regularnej lub choéby dorywczej),
stworzenie kas zapomogowo-pozyczkowych, po-
magajacych poradzi¢ sobie z nieprzewidzianymi
trudno$ciami. Jednostki szukaja pracy poprzez
chodzenie z jednego miejsca w inne, okazywanie
Szacunku starszym, pro$by o powierzenie wykona-
nia réznorodnych ustug, udziat w spotkaniach ro-
dzinnych. W ten sposdb nawiazuje si¢ ,,uzyteczne
kontakty” w réznych czesciach miasta, pomnazajac
wilasny kapitat spoteczny, jednak wymaga to dlugo-
trwatych 1 kosztownych podrézy. Trudnosci z
przemieszczaniem si¢ naleza do trudno$ci najcze-
Sciej przytaczanych przez ubozszych mieszkancow
miasta, ktorzy wilasnie przez czynnik finansowy
ograniczaja swoja mobilno$¢ spoteczna.

Wydaje si¢ jednak, ze uczestnictwo w sieciach
spotecznych odgrywa istotna rolg¢ w zyciu nizej
sytuowanych finansowo mieszkancéw Douali,
mimo naktadow finansowych, jakie za soba pocia-
ga. Podtrzymywanie tychze sieci spotecznych moze
by¢ postrzegane jako inwestycja w przysztos¢ lub
mozliwo$¢ zapewnienia sobie minimum bezpie-
czenstwa, szczegoOlnie w nieprzewidzianych, loso-
wych sytuacjach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do
zatozenia takich os$rodkow wzajemnej pomocy
niezbedny jest kapitat poczatkowy oraz mozliwos¢
poniesienia kosztow tranSportu, co w istotny sposob
ksztaltuje strukture sieci, powstajacych glownie w
sasiedztwie. W przeciwnym wypadku osoby naj-
ubozsze bylyby pozbawione mozliwo$ci uczestnic-
twa w zyciu spotecznym (Bank Swiatowy, 2004).
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4.8. Propozycje zmian

Wspolnota Miasta Douala wraz z ekspertami z
Regionu Afrykanskiego Banku Swiatowego wyty-
czyla plaszczyzny, na ktorych przede wszystkim
trzeba przeprowadzi¢ zmiany, zakre$lono tez w
zarysie zakres owych zmian.

Nalezy przede wszystkim polepszy¢ potaczenia
odleglych od centrum przedmies¢, przyznajac prio-
rytet w budowie nowych drog tym okolicom, budu-
jac tam drogi o takiej jakosci, by byly one przez
caly rok przejezdne przez taksowki oraz bendskins.
Nalezy rowniez znalez¢ rozwiazania, dotyczace
transportu publicznego, ktore podwyzszalyby jego
wydajnos¢, zmniejszajac przy tym stopien zablo-
kowania ulic Douali przez ruch uliczny.

Istotna kwestia jest rowniez zapewnienie wickszej
przestrzeni dla ruchu pieszych, zar6wno w oddalo-
nych od centrum dzielnicach podmiejskich, jak i w
okolicach gléwnych drog, jak tez w $cistym cen-
trum miasta (ktore jest wprawdzie wyposazone W
chodniki, lecz uzytkowane niezgodnie z ich prze-
znaczeniem). Rozwiazania powinny watwia¢ ruch
pieszych, lecz nie pociaga¢ za soba wysokich kosz-
tow, co wiaze si¢ z konieczno$cia wykazania si¢
przez wladze miasta dobra wola polityczna i zdol-
nosciag koordynacji prac.

Istnieje potrzeba organizacji zrdéznicowanego w
formie transportu publicznego (autobusy, minibusy,
dzielone takséwki na obszarach miejskich, taksow-
ki motocyklowe w dzielnicach podmiejskich). Sza-
Cuje sig, ze rozmowy i negocjacje z osobami odpo-
wiedzialnymi za §wiadczenie ustug transportowych
mogltyby przyczyni¢ si¢ do utrzymania minimalne-
go poziomu jakosci ustug transportowych. Warto
réwniez wspomnie¢ o propozycji obnizenia kosz-
tow, co spowodowatoby zwigkszenie iloSci pasaze-
réow i wyrdbwnalo potencjalne straty. Zaproponowa-
no réwniez stworzenie wyodrebnionej komorki
wladz miasta, odpowiedzialnej za transport pu-
bliczny. W zakres zadan takiego organu wchodzi-
loby stopniowe organizowanie sieci tranSportu
miejskiego, biezace rozwiazywanie jego proble-
moéw, czuwanie nad obszarami o ograniczonej moz-
liwosci przejazdu, negocjowanie wysokos$ci optat z
przewoznikami oraz udzielanie informacji pasaze-
rom. Usprawnienie sieci transportu miejskiego
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia ilosci miejsc
pracy w tym sektorze, szczegolnie dla niewykwali-
fikowanych robotnikdw. Nalezy jednak zadbaé o
poprawe warunkow jej wykonywania.

Trzeba takze zadba¢ o dostep do podstawowych
ustug dla ludnosci, niezaleznie od jej statusu majat-
kowego, szczegdlnie w nowotworzacych si¢ dziel-
nicach, nieobejmowanych administracja miejska.
Problem ich mieszkancéw nie polega jedynie na
dostepie do transportu publicznego, lecz na lokali-
zacji szkot, placowek opieki zdrowotnej, punktow
handlowych, studni, zbyt odlegtych dla sprawnego
funkcjonowania spoteczno$ci. Zbudowanie wiek-
szej liczby studni, usytuowanych blizej domostw,

odciazytoby kobiety, umozliwiajac im petniejszy
udzial w zyciu spotecznym, jak i wptyngloby na
zwigkszona frekwencje szkolna dziewczynek. Z
punktu widzenia dlugofalowej strategii rozwoju
miasta, te elementy infrastruktury — pozornie doty-
czace jedynie wygody — maja istotne znaczenie
(Simone, 2004).

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, jak zna-
czaco kwestie rozwojowe (w tym takze w kontek-
$cie rozwoju zrownowazonego) w Afryce odbiegaja
od sytuacji np. w Europie (wprawdzie niektore
problemy wydaja si¢ podobne, jednak skala ich
wystgpowania jest znacznie wigksza).
Podstawowym problemem mieszkancéw Douali
jest dostep do podstawowych dobr i usthug, do-
$wiadczany szczegélnie intensywnie przez uboz-
szych mieszkancoOw miasta. Dotarcie do miejsca
pracy jest dla nich bardziej utrudnione, przez co
czesciej znajduja sie¢ w grupie oso6b bezrobotnych.
Zamieszkuja one w oddaleniu od placowek eduka-
cyjnych i zdrowotnych, za§ publiczna stuzba zdro-
wia i o$wiata $wiadcza ustugi niskiej jakosci. Ceny
zywnosci sa wysokie, a zdobycie wody pitnej wiaze
si¢ z codzienna koniecznoscia dtugiego marszu.
Kontakty w ramach sieci spolecznych wydaja si¢
istotne i mieszkancy miasta probuja je podtrzymy-
waé, jednak wiele 0osob o niskim statusie material-
nym znajduje sie w na tyle trudnej sytuacji, ze ich
mozliwo$¢ uczestnictwa w ,,grupie wsparcia” jest
ograniczona lub zerowa, poniewaz nie sg one w
stanie ponie$s¢ cho¢by minimalnych kosztow z nia
zwiazanych. Taka sytuacja zazwyczaj przyczynia
si¢ do agregacji rowniez innych problemow, a w
konsekwencji — do dalszego utrudnienia warunkow
zycia, zwlaszcza w dzielnicach podmiejskich.
Obserwacja warunkow transportu jasno wskazuje,
ze osoby gorzej sytuowane musza godzi¢ si¢ na
duzo gorsze warunki niz osoby, dysponujace wigk-
szymi funduszami. Prywatne samochody sa poza
zasiggiem znacznej wigkszos$ci populacji miasta.
Transport publiczny jest niewystarczajacy i niskiej
jakosci, a optaty w nadmierny sposob obciazaja
domowe budzety. Wywotuje to koniecznos¢ poko-
nywania znacznych odleglosci pieszo, co nie sta-
nowi tatwego zadania z uwagi na brak lub bardzo
zty stan chodnikow oraz zwyczaje kierowcow,
niezwazajacych na innych uzytkownikéw drog.
Program ONZ do spraw Rozwoju proponuje, dla
mierzenia stopnia rozwoju poszczegélnych panstw,
miernik, nazywany Wskaznikiem Rozwoju Ludz-
kiego (Human Development Index — HDI).

Do obliczenia syntetycznego miernika HDI wyko-
rzystane zostaja nastepujace dane: $rednia dlugosé
zycia, analfabetyzm, poziom edukacji oraz standard
zycia w panstwach w skali §wiatowej. W rankingu,
begdacym finalng czg$cia corocznego raportu, przy-
gotowywanego przez agend¢ ONZ, zawarte zostaja
takze informacje na temat jakos$ci zycia, szczegdl-
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nie dzieci. Wiadomosci te pozwalaja okresli¢ sto-
pien rozwinigcia kraju (wysoki, $redni badZ niski),
a takze wplyw polityki ekonomicznej na jako$¢
zycia (UNDP, 2010). Wedle wskaznika HDI, Ka-
merun w 2009 r. znajdowatl si¢ na 148. miejscu
sposréd 177 zbadanych panstw (nie wszystkie pan-
stwa dostarczaja dane do badan, stad liczba pafnstw
zbadanych nie pokrywa si¢ z ogolng liczba panstw
na $§wiecie). Wydaje sig, Ze to szokujaco niski wy-
nik, w poréwnaniu choéby do 41. Polski, ktorej
HDI wciaz wzrasta. Kamerun ,,wyprzedza” jednak
29 panstw, z ktorych wszystkie sa poltozone w
Afryce (UNDP, 2010). Pozycja Kamerunu w po-
réwnaniu do Nigru, Sierra Leona czy Burkina Faso
jest nieporownywalnie lepsza, gdyz migdzynaro-
dowe instytucje finansowe wspierajac okreslone
projekty rozwojowe, wymagaja pewnego wktadu
wlasnego lub cho¢by wykwalifikowanej sity robo-
czej zdolnej takie projekty zrealizowaé. Kamerun
takie mozliwosci posiada, jednak wszechobecna
korupcja i destabilizacja systemu politycznego,
bedace spu$cizna po nieudolnie przeprowadzonej
dekolonizacji, skutecznie hamuja rozwoj kraju,
majacego znaczny — szczegbdlnie w swoim regionie
— potencjat ekonomiczny. Zjawisko to jest wyraznie
widoczne w duzych miastach, do ktérych nalezy
Douala. Tradycyjna aktywno$¢ mieszkancow nie
moze by¢ tam Kultywowana, podczas gdy w nowo-
czesniejszym sektorze gospodarki nie sposob zna-
lez¢ zatrudnienia dla ogétu ludnosci naptywowe;.
Tradycyjne sposoby funkcjonowania spotecznosci,
stanowigce podstawe dziedzictwa kulturowego
spoteczenstw, nie przektadaja si¢ na sposdb zycia w
srodowisku miejskim, powodujac frustracje i dezin-
tegracje¢ tkanki spoteczne;j.

Whnioski, wynikajace z niniejszej analizy, maja
zastosowanie do realiow wielu innych panstw afry-
kanskich o podobnym do Kamerunu wskazniku
HDI, podobnie jak zblizone sa ich problemy. Do-
wodzi tego chocby coroczny raport, dotyczacy
jakos$ci zycia w poszczegolnych miastach, przygo-
towywany przez Mercer Human Resource Consul-
ting. W 2010 r. raport objat 221 miast z calego
$wiata, w ktérych mierzono m.in. stopien zabru-
dzenia. Wérod 25 najbrudniejszych miast Swiata 16
to metropolie afrykanskie, ktorych nazwy niewiele
mowia Europejczykom, takie jak Port Harcourt,
Maputo, Luanda, Niamey, Nouakchott, Lome, Po-
inte Noire, Bamako, Ouagadougou, Dar es Salaam.
Dla poréwnania — w dolnej czgsci rankingu znala-
zta sig¢ tylko jedna stolica europejska (MHRC,
2010).
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