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Streszczenie

Idea subsydiarnos$ci w prawodawstwie UE odgrywa podstawowa rolg i obowiazuje wszystkich czlonkow. Arty-
kut przedstawia realizacje tej zasady we Wspdlnocie na poziomie decyzyjnym i dziatalno$ci gospodarcze;.
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Abstract

Idea of subsidiarity has a constitutional aspect in an UE legislation. The paper presents realization of this idea in

Community’s environmental enterprises and decisions.
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Wstep

W czasie tworzenia si¢ Wspdlnoty Europejskiej
uznano, ze ochrona $rodowiska naturalnego nie
powinna podlega¢ dyskusjom politycznym ani
Swiatopogladowym. Przyjeto, ze réznorodne, natu-
ralne warunki Srodowiskowe z natury swej ograni-
czaja efektywnos¢ dziatan poszczegdlnych panstw,
bedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej. Brak
zapisoOw prawnych dotyczacych podziatu zadan
proekologicznych w pierwszych aktach Wspolnoty
Europejskiej torowat droge dla realizacji idei sub-
sydiarno$ci. Poszczegdlne panstwa czlonkowskie
zaczely oddawaé czgs$¢ swych, wcezesniej wylacz-
nych kompetencji, Wspdlnocie Europejskie;j.
Ochrona $rodowiska wykazuje charakter transgra-
niczny. Zanieczyszczenia powietrza czy ochrona
wod dotycza poziomu ponadnarodowego i ponad-
panstwowego. Znalazlo to wyraz w przekonaniach
obywateli panstw Unii, gdzie okoto 67% mieszkan-
cOw opowiedzialo si¢ w badaniach za racja podej-
mowania decyzji dotyczacych $rodowiska natural-
nego przez Wspolnote'.

! Eurobarometr 40, 1994 (extract), na podst. K.-D. Bur-
chard, European Integration. The Origins and Growth of

Ogoélne zalozenia subsydiarno$ci w ochronie
Srodowiska WE

W czasie krystalizowania si¢ polityki dotyczacej
ochrony $rodowiska naturalnego we Wspolnocie
Europejskiej zagadnienie to zaczglo powoli nabie-
ra¢ duzego znaczenia migdzynarodowego 1 tema-
tycznego. Z czasem takze coraz czgSciej przywo-
tywano ideg subsydiarnosci. Prawna ochrona $ro-
dowiska naturalnego zaczyna si¢ od 1973 roku,
kiedy zwroécono uwage na przestrzeganie we
wspolnocie Europejskiej nastepujacych zasad: pre-
wencji, odpowiedniego poziomu podejmowania
decyzji (decyzja regionalna, narodowa, Wspolno-
towa) w zalezno$ci od strefy geograficznej i po-
ziomu zanieczyszczen, a takze na regul¢ ,zanie-
czyszczajacy ptaci”. W I i II Programie Dziatania
na lata 1973-1981 ustalono w tym zakresie, ze
czynnosci, ktorych skutecznos$¢ bytaby najwigksza
na poziomie ponadnarodowym powinny by¢ po-
dejmowane przez Wspolnotg Europejska. Panstwa
cztonkowskie za$ nie powinny bez konsultacji z
innymi panstwami podejmowac i wdraza¢ dziatan

the European Union, Luxemburg 1995, s. 29, za: Z.
Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim,
Krakéw 1999, s. 32.
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na rzecz ochrony $rodowiska®. W IV i V Programie
na lata 1987-1997 pojawia si¢ juz podkreslenie
znaczenia zasady subsydiarnosci. Jest w nich mowa
o przesuni¢ciu odpowiedzialnosci z wtadz na rézne
grupy spoteczenstwa. Przez nast¢pne lata uchwalo-
no inne apele, rozporzadzenia i dyrektywy ekolo-
giczne, jak na przyktad normy hatasu, dotyczace
ochrony zasob6éw naturalnych czy bior6znorodno-
Sci. Zasada subsydiarno$ci zaczynata stanowic
pewna wi¢z pomigdzy ponadnarodowa administra-
cja Wspolnoty a administracja panstw cztonkow-
skich oraz organizacjami pozarzadowych.’ Z cza-
sem bgdzie mozna wyrazniej obserwowac realizo-
wanie si¢ idei pomocniczo$ci w spoteczenstwie
obywatelskim zjednoczonej Europy w aspekcie
jego dzialan na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ochrony $rodo-
wiska naturalnego moze stanowi¢ szerokie pole do
konfliktow w opiniach na ten temat, kryteriach ocen
czy zwyklych starciach pomigdzy grupami intere-
sow. Programy proekologiczne Unii Europejskiej
przewiduja wobec tamiacych prawo ochrony $ro-
dowiska zastosowanie instrumentéw ekonomicz-
nych czy prawnych.

Waznym momentem z dziedziny ekologicznej w
tworzeniu si¢ obrazu politycznego i struktury kom-
petencji jednoczacej si¢ Europy byt Jednolity Akt
Europejski a pozniej Traktat z Maastricht. Jednolity
Akt Europejski (jako uzupelnienie i modyfikacja
Traktatow Rzymskich) stanowi w art.130 ust.1, ze:
Dziatania Wspdlnoty w dziedzinie $rodowiska
(pkt. 1) maja nastgpujace cele;

e zachowanie, ochrona i poprawa jakosci
srodowiska naturalnego,

e przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia
ludzkiego,

e zapewnianie ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasobéw naturalnych.

Punkt 2 moéwi, ze: ,,dziatania Wspdlnoty w dzie-
dzinie srodowiska naturalnego opieraja si¢ na zapo-
bieganiu, a (...) wymagania dotyczace ochrony
srodowiska naturalnego stanowia skladnik innych
polityk Wspdlnoty”.

Dalej JAE mowi, ze: ,,Wspolnota podejmuje
dziatania dotyczace s$rodowiska naturalnego w
zakresie, w jakim cele okreslone w ust.] moga
zostac lepiej osiagnigte na poziomie Wspolnoty niz
na poziomie krajowym.”*

Na postawie powyzszego stwierdzenia z JAE
mozna przyjaé, ze idea pomocniczosci znalazta w
nim miejsce jeszcze zanim zostala wyraznie sfor-
mulowana w zapisie Traktatu z Maastricht. Widac

% H. Machifiska, Zasada subsydiarnos$ci w polityce eko-
logicznej Wspdlnoty Europejskiej, w: red. D. Milczarek,
Subsydiarnosé, Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 1998, s. 224.

3 Tamze, s. 225.

4 Jednolity Akt Europejski, http://eur_lex.europa.eu/pl/
treaties/dat/11986U/wor (1.01.2008).

to poprzez uznanie racji dla pewnych dziatan o
wigkszej skutecznosci podjetych na poziomie po-
nadnarodowym, niz w obrgbie jednego panstwa.
Srodki na rzecz ochrony $rodowiska podjete przez
UE moga niejednokrotnie wykazywa¢ wigcej zalet
ekonomicznych i energooszczednych (de facto
chronigcych $rodowisko naturalne), niz kroki pod-
jete przez kazde panstwo cztonkowskie z osobna.

Szczegétowy obraz subsydiarnosci w polityce
ekologicznej UE

Porozumienie z Maastricht odegrato duza rolg w
realizowaniu polityki ekologicznej Unii. Odtad jej
polityka gospodarcza ma zawiera¢ komponenty
ekologiczne. Problem ochrony $rodowiska natural-
nego przybiera ksztatt wspodlnej polityki ekologicz-
nej Unii Europejskiej. Traktat z Maastricht stanowi,
ze ochrona srodowiska zaliczana jest do podstawo-
wych zadan i celow UE. W treéci Traktatu odnajdu-
jemy duzo miejsca poswigconego problemowi
ochrony $rodowiska naturalnego (art. 130). Charak-
terystyczne jest tam zwrdcenie uwagi na stan §ro-
dowiska w catym S$wiecie, takze poza granicami
Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht explicite wyraza zasade
pomocniczo$ci i podnosi jej rangg do zasady praw-
nej.

W Preambule do Traktatu czytamy, ze: ,,Sygnata-
riusze (...) gotowi kontynuowaé proces tworzenia
coraz Scislejszego zwiazku pomiedzy narodami, w
ktérym decyzje podejmowane sa na szczeblu jak
najblizszym obywatelowi, zgodnie z zasada subsy-
diarnosci (...) postanowili ustanowi¢ Unig¢ Europej-
ska.”

Artykut 3b> wyraza ja nastepujaco: ,,wspolnota
dziata w ramach uprawnien przyznanych jej niniej-
szym Traktatem i celd6w w nim wyznaczonych. W
zakresie, ktory nie podlega jej wylacznej kompe-
tencji, Wspdlnota podejmuje dzialania, zgodnie z
zasada subsydiarnosci, tylko wowczas i tylko w
takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzia-
fan nie moga by¢ zrealizowane w sposob wystar-
czajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast, z
uwagi na skalg lub skutki proponowanych dziatan,
moga zosta¢ lepiej zrealizowane przez Wspolnotg.
Zadne dziatanie Wspolnoty nie wykroczy poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia celéw okreslonych
w niniejszym Traktacie”.

Prawny obraz Wspo6lnoty Europejskiej dotyczacy
ochrony S$rodowiska zawiera przywotanie zasady
subsydiarnosci w V Programie dzialan przyjetym
na mocy uchwaty® z 1993 roku. Podkreslono w
nim, ze jego efektywna realizacja wymaga zapew-
nienia odpowiedniego przeptywu informacji po-

> Traktat z Maastricht, http://eur-lex.europa.eu/en/ tre-
aties/dat/11992M/htm/11992M.html1#0001000001
(1.01.08).

® Dziennik Urzedowy UE, C 138, 17.05.1993.
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migdzy szeroko rozumianymi sektorami oraz
uczestnikami procesu produkcji i wymiany’. Piaty
Program dziatan jako jedna z form realizacji Trak-
tatu o Unii Europejskiej odwoluje si¢ tez do pojecia
sustainability  dotyczacego dalszego rozwoju
panstw bedacych cztonkami Unii Europejskie;j.
Piaty Program dzialan na rzecz §rodowiska akcen-
tuje potrzebe decentralizacji decyzji dotyczacych
srodowiska 1 wazno$¢ wspotuczestnictwa w nich
obywateli Unii. Podnosi rangg decyzji i kompeten-
cji rzadow narodowych i wladz lokalnych. Zasada
subsydiarno$ci jest w nim wigc wyrazana poprzez
przeniesienie kompetencji i decyzji jak najblizej
obywatela, a takze jest uyymowana w aspekcie dzie-
lonej odpowiedzialnosci.

Glownym centrum informacji o stanie srodowiska
naturalnego w Unii Europejskiej jest Europejska
Agencja Ochrony Srodowiska (EEA)® powstata w
1990 roku. Drugim istotnym centrum jest Europej-
ska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska
(EIONY’. Istnieje takze zajmujaca si¢ tym proble-
mem Komisja Srodowiska, Zdrowia Publicznego i
Ochrony Konsumentow, ktorej powstanie zainicjo-
wano w 1973 roku. W obszarze dziatan tych struk-
tur, oprocz diagnozy srodowiska naturalnego i
zbierania informacji o nim, jest tworzenie finanso-
wego 1 instytucjonalnego wsparcia dla inicjatyw i
programoéw ekologicznych posrod panstw Unii.

O wyraznej obecnosci zasady subsydiarno$ci w
polityce ekologicznej Unii Europejskiej mozna
moéwi¢ na podstawie niedawnych uméw czy dyrek-
tyw wybranych instytucji Unijnych. Jedna z nich
jest Rada Unii Europejskiej. Zachgca ona do rewizji
i przemyslen dotyczacych planu zarzadzania $ro-
dowiskiem miast i ich rozwoju w $§wietle zasady
subsydiarno$ci zar6wno na poziomie ponadnaro-
dowym jak 1 poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Rada na posiedzeniu w dniu 14.10 2004
roku'® dotyczacym dalszej strategii rozwoju $rodo-
wisk miejskich uznala, ze dzialania w kierunku
dalszego rozwoju miast powinny, posréd innych
rzeczy, mie¢ na uwadze wkiad do redukcji zanie-
czyszczenia powietrza, poziomu halasu i postuluje,
aby przy konstruowaniu dalszej strategii rozwoju
miast mie¢ na wzgledzie:

e zasad¢ subsydiarno$ci utrzymujaca w réwno-
wadze dziatania i zamierzenia podjgte przez
Wspolnotg Europejska, poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne,

e kontynuacje i wazno$¢ zasady zréwnowazone-
go rozwoju, ktora przyczynia si¢ do podnosze-

7 A. Nowak, Prawna ochrona $rodowiska naturalnego w
Unii Europejskiej jako plaszczyzna wzajemnej stymulacji
przedsigbiorstw i instytucji prawotworczych, w: Studia
Europejskie 4/1998, s. 40.

¥ Por. EEA, http://www.eea.europa.eu/ (1.01.08).

? Por. EION, http://www.eion.com (1.01.08).

" por. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/ press-
data/en/envir/82253.pdf (1.01.08).

nia standardow rozwoju miast Unii Europej-
skiej.

W powyzszych postulatach Rady Unii Europe;j-
skiej wystepuja jednoczesnie pojecia subsidiarity i
sustainability, co $wiadczy o wzajemnym uzupet-
nianiu sig¢ ich tresci.

Inna instytucja Unii Europejskiej przywotujaca
zasade subsydiarno$ci w swej opinii w sprawie
strategii tematycznej na rzecz srodowiska miejskie-
go jest Komitet Regionéw. Majac na uwadze (...),
ze okoto 80 % obywateli Unii Europejskiej za-
mieszkuje w miastach, gdzie wystepuja powazne
problemy w dziedzinie $rodowiska Komitet postu-
luje o rozwinigcie dlugotrwalej strategii poprawie-
nia sytuacji ekologicznej miast, ktéora powinna by¢
zgodna z zasada subsydiarnosci i (...) przebiega¢ w
$wietle koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zasa-
da subsydiarnosci, zgodnie z opinia Komitetu Re-
gionéw, umieszcza gtéwny ci¢zar odpowiedzialno-
$ci za okreslenie potrzebnych srodkow dziatania na
wiladzy lokalnej. Komitet uwaza za wazne, by nowe
instrumenty tworzone przez UE (w szczegdlnosci
dotyczace zrownowazonego budownictwa i zrow-
nowazonego planu transportu w miastach Unii
Europejskiej) uwzgledniaty juz istniejace doswiad-
czenia i by nadal wspieraty wladze lokalne zgodnie
z zasada subsydiarno$ci. ,,Zré6wnowazony plan
transportu miejskiego musi opiera¢ si¢ na komplek-
sowym podejsciu, spoéjnym z polityka spoteczna,
polityka dotyczaca ochrony $§rodowiska i polityka
gospodarcza na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Szczebel regionalny i lokalny stanowia najwlasciw-
szy poziom dla rozwoju zrownowazonego miast i
obszaré6w miejskich oraz koordynacji zagadnien i
uczestnikow  przy holistycznym  podejsciu.”'!
Stwierdzenie to obrazuje zwiazek subsydiarnosci i
zrOwnowazonego rozwoju w aspekcie rozwoju
strategii na rzecz srodowiska miast Unii Europej-
skiej podjetej w ostatnich latach.

W zwiazku z postepem urbanizacji w UE i roz-
wojem przestrzennym miast warto zwrdoci¢ uwage
na stan $rodowiska naturalnego w terenach pod-
miejskich. Egzemplifikacj¢ dla problemu subsy-
diarnosci  w polityce ekologicznej Unii Europe;j-
skiej moze by¢ opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie dzialalnosci
rolniczej w strefach podmiejskich'’. EKES jako
instytucja zainteresowana dziataniami na rzecz
zréwnowazonego rozwoju ekologicznego, spolecz-
nego i gospodarczego obszaréw rolnych w pan-
stwach Unii Europejskiej chce zwrdci¢ uwage, ze
funkcja spoteczna i ekologiczna obszaréw podmiej-
skich jest bardzo wazna z takiego powodu, ze grun-
ty rolne stref podmiejskich odgrywaja rolg zielo-
nych ptuc dla wielkich aglomeracji. Wptywaja one
takze na ksztattowanie krajobrazu podmiejskiego i

" Dziennik Urzedowy UE 2005/ C43/09, s. 3.
12 http://www.ine-isd.org.pl/ekes/opinial3.htm (1.01.08).
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w ogolnosci przestrzennego. Metropolizacja prze-
strzeni zaktoca tez ich funkcje gospodarcza.

Jednym z gléwnych celow EKES-u jest wytwo-
rzenie i popieranie mechanizmoéw poprawy $wia-
domosci spotecznej dotyczacej zrozumienia specy-
fiki terenow podmiejskich.

EKES uwaza, ze: ,.konieczne jest upowszechnia-
nie w spoleczenstwie $wiadomosci, ze ziemia sta-
nowi wyczerpywalny zasob naturalny i ze stanowi
wspolne dziedzictwo, ktoére raz zniszczone odtwo-
rzy€ si¢ nie da.”

Innym waznym celem dziatalnosci EKES-u jest
ochrona obszarow podmiejskich przed urbanizacja
poprzez planowanie i gospodarke przestrzennag
oraz inicjatywy samorzadowe, ktore powinny by¢
realizowane dzigki ,,wspieraniu lub stymulowaniu
inicjatyw samorzadéw lokalnych poprzez umacnia-
nie zasady subsydiarnosci (odpowiedzialnosci ad-
ministracji 1 politykéw szczebla lokalnego) w
gminnej gospodarce przestrzennej, prowadzonej
jednak zawsze w oparciu o kryteria ustalane na
szczeblu ponad gminnym 1 oparte na wspotpracy
migdzy gminami oraz na wigziach terytorial-
nych”". Istotnym jest tu dla nas stanowisko Euro-
pejskiego  Komitetu  Spoteczno-Ekonomicznego
moéwiace, ze: ,,w gospodarowaniu podmiejskimi
obszarami rolnymi zasada subsydiarno$ci stanowi
kluczowy czynnik porozumienia administracji i
sektora produkcji rolnej na gruncie zachowania i
rozwoju przestrzeni rolnictwa podmiejskiego. Cho-
dzi tu w istocie o porozumienie mi¢dzy administra-
cja publiczna a rolnikami na rzecz ksztattowania
zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa.”"*

Model zarzadzania $rodowiskiem podmiejskim
powinien by¢ oparty, wedlig EKES-u, na dobrze
rozwinigtej sieci wspotpracy migdzy czynnikami
publicznymi i prywatnymi bioracymi udzial w
zarzadzaniu, 1 gospodarowaniu tymi terenami.

Problem ochrony §rodowiska naturalnego wyraz-
nie pojawia si¢ takze w Traktacie Konstytucyjnym,
ktory nalezy do jednego z najwazniejszych aktow
prawych UE. Cho¢ Traktat ten nie zostat po-
wszechnie ratyfikowany, to jednak ma on duze
znaczenie m.in. ze wzglgdu na nadanie ochronie
srodowiska wysokiej rangi i stawia ten problem
jako priorytetowy w dalszym rozwoju panstw Unii.
Traktat Konstytucyjny poswigca osobne miejsce
problemowi ochrony srodowiska naturalnego, gdzie
stanowi o polityce Unii Europejskiej w tej dziedzi-
nie, ktéra powinna zachowywac i poprawia¢ jako$¢
srodowiska, chroni¢ zdrowie ludzkie, racjonalnie
wykorzystywac¢ zasoby naturalne i promowac na
plaszczyznie migdzynarodowej takie Srodki, ktore
beda wyraznie zmierza¢ do rozwigzywania regio-
nalnych lub $wiatowych problemow s$rodowiska
naturalnego". Charakterystyczne dla tego traktatu

13 Tamze, s. 4.
14 Tamze, s. 5.
' Dziennik Urzedowy UE, C310, 2004, Art.I11-233.

jest to, ze posrod celow Unii wymienia si¢ tam
dazenie do umacniania ,,stalego rozwoju Planety,
do przestrzegania prawa migdzynarodowego, a w
szczeg6lnosci Kart Narodoéw Zjednoczonych™'®.
Zgodnie z tym Traktat stwierdza dalej, ze Unia
Europejska dziala ,,na rzecz osiagnigcia wysokiego
stopnia wspolpracy w réznych dziedzinach stosun-
kéw migdzynarodowych w celu wspierania ochrony
srodowiska naturalnego”.

Bardzo waznym, ale i przysparzajacym trudnosci
zadaniem jest prawidlowy podziat kompetencji
pomigdzy Unia a panstwami czlonkowskimi'’.
,,Oddanie tej organizacji zbyt wielu i zbyt szerokich
uprawnien mogloby w niekorzystny sposob odbic¢
si¢ na autonomii poszczeg6lnych panstw, ograni-
czy¢ swobodg ich dziatan czy nawet zniecheci¢ do
podejmowania $miatych, nowatorskich inicjatyw
spotecznych. Z drugiej strony jednak przesadny lek
przed pozbywaniem si¢ prerogatyw na rzecz Unii,
wzbranianie si¢ przed powierzaniem jej przysparza-
jacych wielu problemoéw obowiazkéw, przekracza-
jacych mozliwoséci wykonawcze jednego panstwa,
mogloby prowadzi¢ do zahamowania procesu inte-
gracji europejskiej”."

Traktat Konstytucyjny proponuje podstawowe
zasady wytyczania granic kompetencji Unii i jej
cztonkéw, ktére powinny mieé przetozenie na pro-
wadzenie poszczeg6élnych dziedzin polityki Unij-
nej, a w tym polityki ochrony §rodowiska. W tej
sprawie Traktat mowi, ze: ,,zgodnie z zasada po-
mocniczo$ci, Unia w dziedzinach, ktore nie naleza
do jej wylacznej kompetencji, podejmuje dziatania
tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele zamierzonego dziatania nie moga zostaé osia-
gnigte w sposOb wystarczajacy przez Panstwa
Czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym,
jak 1 regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu
na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania
mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie
Unii”".

W Traktacie przedstawiono mechanizm monito-
rowania zasady pomocniczo$ci poprzez okreslenie
roli parlamentéw narodowych, Parlamentu Euro-
pejskiego i Komisji Europejskiej. Role ich okresla
doktadnie Protokot (pkt. 4) w sprawie stosowania
zasady pomocniczos$ci. Traktat okresla tez procedu-
r¢ kontroli (art. I-1I) stosowania zasady pomocni-
czosci. Z literatury Traktatu wynika, ze Unia dzieli
kompetencje z panstwami czlonkowskimi w spra-
wie ochrony §rodowiska naturalnego.

Traktat shusznie zalicza ochron¢ $rodowiska do
kompetencji dzielonych, poniewaz problemy z tym
zwiazane wykazuja duze zrdéznicowanie na catym

18 Driennik Urzedowy UE, C310, s. 19.

70 braku jasnego podzialu kompetencji migdzy orga-
nami Unii a panstwami czlonkowskimi Unii méwiono na
szezycie panstw i szefow UE w Laeken w 2001 roku.

B M. Waksmanska, Ochrona $rodowiska w Traktacie
Konstytucyjnym, w: Prawo i Srodowisko nr 2/2005, s. 4.
" Traktat Konstytucyjny, Art. I-11, par. 3.
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obszarze Unii Europejskiej. Lokalne zagrozenia z
jednego obszaru nie musza si¢ pokrywaé¢ z innym.
Podobnie jako$¢ gleby, ochrona wybrzezy, emisja
hatasu czy stan biotopow sg rézne w poszczegol-
nych krajach Unii. Zgodnie z zasadgq pomocniczo$ci
o tym, co jest najpilniej potrzebne w interesie $ro-
dowiska naturalnego wiedza najdoktadniej wiadze
lokalne. ,,Sa jednak przypadki wymagajace podjg-
cia dziatan na szczeblu wyzszym — europejskim,
gdyz pojedyncze przedsigwzigcia nie przyczynia si¢
do poprawy sytuacji. Tak jest w przypadku wysta-
pienia katastrof transgranicznych, kiedy konieczne
jest podjgcie dziatan adekwatnych do skali zagro-
zen. Przyktadem moze by¢ legislatywa, ktorej
celem jest uregulowanie gospodarki odpadami z
przemystu wydobywczego.”*

W rozwazaniach na temat obecnosci zasady sub-
sydiarnosci w polityce ekologicznej Unii Europej-
skiej, a w tym przypadku w przepisach prawa
ochrony $rodowiska  Traktatu Konstytucyjnego
nalezy powiedzie¢, ze problem ochrony srodowiska
zaliczono do gtéwnych celéw Unii. Swiadczy o tym
sformutowanie go i umieszczenie na samym po-
czatku Traktatu w czgsci mowiacej o definicji i
glownych celach Unii. Wystgpuje tam tez okresle-
nie zrdwnowazonego rozwoju, mowiace o wspot-
istnieniu gospodarki, postepu spotecznego i dziatan
na rzecz poprawy jakosci srodowiska naturalnego.

Podsumowanie

Przy rozwazaniach tematu obecno$ci zasady sub-
sydiarnosci w polityce ekologicznej UE nalezy
zwrdci¢ uwage na roézne trudnos$ci biorace si¢ m.in.
z federacyjnej natury tej instytucji*'. Tendencja do
regionalizacji standardow w UE dotyczy takze
ochrony $rodowiska naturalnego. Jesli dotaczy sig
do tego relatywizm potrzeb, odmienna wrazliwo$¢é
spoteczna i niejednolite struktury administracyjne
poszczegodlnych panstw cztonkowskich, to efek-
tywna wspolpraca moze czasami zaleze¢ od Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Zasada subsydiarnosci jest regulatorem Srodkow,
ktére na poziomie UE powinny byé podejmowane
tylko wowczas, gdy wykaza wyrazna korzys¢ w
poréwnaniu do tych uzytych przez panstwa czlon-
kowskie. Zasada subsydiarnosci ukazuje, ze istnieja
roznorodne preferencje poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i1 ze panstwa te dysponuja wicksza
informacja o swych $rodowiskowych (i innych)
potrzebach, niz wyzszy poziom organizacji.

Mozna zwrdci¢ uwage na jeszcze inne trudnosci
w realizacji polityki ekologicznej UE, a mianowicie
na istnienie w Unii panstw majacych bardziej libe-
ralne ustroje niz inne, a co za tym idzie rozniagce si¢
cele i standardy srodowiskowe, i rynkowe. Moze to

Save Waksmanska, op. cit., s. 6.
M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspoicze-
snego panstwa, Torun 2003, rozdz. IV.

prowadzi¢ do konfliktow migdzy celami ekologicz-
nymi a ekonomicznymi.

Zasada subsydiarno$ci i zasada rozwoju zréwno-
wazonego niosace ze soba partnerstwo, dialog,
informacj¢ i wspdlna odpowiedzialno$¢ za stan
srodowiska naturalnego sa ze soba S$ciSle zwiaza-
ne®. Stosuje si¢ je w UE tez do rozwiazywania
problemoéw spotecznych i gospodarczych, a nie
tylko ekologicznych.

Whioski

1. Przedstawienie realizacji zasady subsydiarno-
sci w polityce ekologicznej Unii Europejskiej
zostato zobrazowane zapisaniem jej w trakta-
tach i umowach migdzynarodowych (Traktat z
Maastricht, Traktat Konstytucyjny), a takze, w
bardziej szczegdtowych aspektach, w postaci
tematycznych programéw i zalecen specjali-
stycznych struktur Unijnych (np. Europejski
Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, Komitet Re-
gionow).

2. Dzialania polityczne Unii Europejskiej na
rzecz srodowiska naturalnego rozwijaja si¢ co-
raz bardziej intensywnie wraz z ciagltym ksztat-
towaniem sig¢ jej struktury organizacyjne;j.

3. Unia Europejska poprzez swoje struktury i
programy ekologiczne wplywa na poprawe
$wiadomosci o stanie srodowiska swych oby-
wateli, jak tez wychodzi naprzeciw problemom
srodowiska naturalnego poza obszar swojej eu-
ropejskiej struktury politycznej.

4. Unia Europejska stawiajac za jeden z podsta-
wowych celow ochrong srodowiska wiaze jego
realizacjg z przestrzeganiem zasady subsydiar-
nosci.

5. Teksty dokumentéw unijnych dotyczacych
realizacji polityki ekologicznej wielokrotnie
przywotuja zasad¢ zréwnowazonego rozwoju,
jako synteze i wspolistnienie gospodarki ryn-
kowej, rozwoju spotecznego i dziatan popra-
wiajacych stan §rodowiska naturalnego.
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